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PROJETO DE LEI 170/2023

AUTORA: VEREADORA NINA SOUZA

PARECER JURIDICC
DO RELATORIO

A Vereadora Nina Souza apresentou o Projeto de Lei n® 17/2023 a
Camara Municipal de Natal, objetivando dispor sobre a adequagéo dos projetos de
pavimentacao asfaltica do Municipio do Natal, dando prioridade as vias de localidade
onde residam pessoas com mobilidade reduzida.

A proposta foi encaminhada a Procuradoria do Legislativo para parecer

técnico-juridico.

Em apertada sintese € o relato necessario.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A forma federativa de Estado adotada pelo Brasil na CF/88 implica, entre
outras consequéncias, a distribuicdo de competéncias materiais e legislativas a todos
os entes que a compdem, de acordo com o critério da predominancia do interesse: as
matérias de interesse geral devem ser atribuidas a Uniéio; as de interesse regional
devem ser entregues aos Estados e ao DF; as de interesse local, por fim, aos

Municipios.

No que concerne as competéncias legislativas, a CF/88 as divide em:
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a) privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a
Unido, com possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos,

desde que por lei complementar;

b) concorrente (artigo 24, caput): atende ao interesse regional, atribuida
a Unido, para legislar sobre normas gerais, e aos Estados e ao DF, para legislar sobre

normas especificas;

c) exclusiva (artigo 30, |): atende ao interesse local, atribuida aos

Municipios;

d) suplementar (artigo 24, § 2° e artigo 30, Il): garante aos Estados
suplementar a legislagao federal, no que couber, bem como aos Municipios fazer o

mesmo em relacao as leis federais e estaduais;

e) remanescente estadual (artigo 25, § 1°): aos Estados sdo atribuidas as

competéncias que nao sejam vedadas pela Constituigao;

f) remanescente distrital (artigo 32, § 1°): ao DF sao atribuidas as

competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios.

A Constituicao Federal, em matéria de protecao e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 24, XIV), estabelece a competéncia
concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (artigo 24, § 1°) e para os Estados

e o Distrito Federal suplementa-las (artigo 24, § 2°).

Ocorre que o artigo 30, inciso Il, da CF/88 € claro ao garantir aos
Municipios a competéncia para suplementar as normas federais e estaduais, no que

couber.

A interpretacdo adequada das regras constitucionais de distribuicao de
competéncias legislativas & a que garante ampla outorga de poderes aos Municipios,
que s6 ndo podem criar normas que esbarrem na competéncia privativa do artigo 22 da
CF, atribuida rigorosamente a Unido, nada impedindo, por outro lado, que legislem com

base na competéncia suplementar para atender ao seu interesse local.

Tanto € que, caso ndo se admitisse aos Municipios a competéncia para
legislar sobre matérias versadas no artigo 24 da CF/88, nao seria possivel a formagao
dos tipicos codigos sanitarios (‘protecao e defesa da saude — artigo 24, XIl), codigos
ambientais (“protecdo do meio ambiente” — artigo 24, VI), codigos tributarios e leis de

ordenamento territorial (“direito tributario” e “direito urbanistico” — artigo 24, 1).




A proposito, veja-se a licdo da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE
CONFLITO ENTRE NORMA FEDERAL E MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. | - A competéncia para legislar sobre
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
necessidades especiais € da Unido concorrentemente com os
Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituigdo
Federal). I - Em se tratando se legislacao acerca da
acessibilidade dos portadores de necessidades especiais, os
Municipios detém competéncia legislativa suplementar (art.
30, Il, da Constituicao Federal), de forma que podem editar
normas regulamentadoras e de interesse local, sem, contudo,
contradizer ou inovar a legislacao federal e estadual a
respeito, pena de invasao de competéncia e, via de
consequéncia, inconstitucionalidade. Ill - A norma inserta no
art. 16, §1°, 1V, da Lei Municipal n° 9.078/05, ao determinar a
existéncia de, pelo menos, um banheiro acessivel por
pavimento de uso coletivo em edificios publicos e privados,
apenas regulamentou a lei federal no ambito do interesse
local e em prol das pessoas portadoras de necessidades
especiais. Isso porque o art. 11, paragrafo unico, inciso IV, da
Lei Federal n° 10.098/00, ao impor a implantacao de pelo
menos um banheiro acessivel nos edificios publicos e
privados de uso coletivo, estabeleceu, na verdade, uma
garantia minima de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais, nao havendo empe¢o para que o
ente municipal estenda outros direitos e garantias, desde
que, é claro, nao representem ofensa a lei federal (normas
gerais). IV - Nao ha falar-se na inconstitucionalidade da norma
municipal, na medida em que nao extrapola o disposto na lei
federal, nao havendo que se falar em invasao de competéncia

legislativa, pois a competéncia legislativa suplementar do




Municipio autoriza a regulamentacdo das normas federais,
para ajusta-las as peculiaridades e interesses locais. V -
Apresenta-se legal o ato da autoridade impetrada em condicionar
a aprovacdo do projeto de ampliagdo do hotel a indicagdo de
banheiros adaptados para pessoas portadoras de necessidades
especiais nos pavimentos de acesso ao publico, ndo havendo
direito liquido e certo a ser amparado por meio da agao
mandamental. (Processo n° 1.0024.09.482066-9/002(1). Relator:
Des.(a) BITENCOURT MARCONDES. Juigamento: 25/02/2010.
Data da Publicagao: 21/05/2010).

Portanto, a propositura legislativa encontra total respaldo na

legislacao patria em vigor.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Procuradoria Legislativa, por seu Procurador abaixo
assinado, opina pela constitucionalidade, legalidade e pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei, por inexistirem obices de natureza material ou formal que impegam a sua
deliberagdo em Plenario, encontrando amparos constitucional e legal a propositura ora

em exame.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

de maio de 2023,

1
] |
cdsw

Procurador Legislativo Municipal

Natal/RN,

DIJOSETE VERISSIM

Matricula 1.758-2



