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VICIO DE INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. PARECER
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

O Projeto de Lei n. 218/2023 de autoria do Senhor Vereador Anderson Lopes
visa criar programa de apoio e incentivo a cultura empreendedora nas Comunidades de Natal,
com o objetivo de fomentar o empreendedorismo e a geracdo de renda nas areas menos
favorecidas.

Justificativa anexa.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAQ
De acordo com o artigo 138 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, € o
Projeto de Lei a proposi¢do adequada para a discussdo e regulamentagio da matéria.
Entretanto, cumpre destacar que a proposta ¢ maculada por vicio de iniciativa,
tratando-se de inconstitucionalidade do tipo formal, isto porque ao instituir norma programatica
acaba por violar a norma contida no artigo 55, incisos VI, XI da Lei Organica do Municipio,
vejamos:

At 35, COMPELS PrivAL VAIICIIE U FIeieii.

VI - dispor sobre a organizagdo o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da Lei;

XI - planejar e promover execugdo de servigo puiblico municipal;

SAISSOES TECNICAS
RECEBIDg,«
m, N~ / f

A I,&LU{J







CMN - PROJETO DE LE|
Nomero: ) AL/ JOR A
v 0 L)

A0 criar toda uma poiitica pubiica, por meio de ie1 de inicianva pariamentar, na
ainvasio de competéncia privativa do Chefe do Executivo. E, ao regime democratico, qualquer
invasdo de competéncia e violagdo de prerrogativas deve ser rechagada, sob pena de macular a
propria Democracia.

Assim, a vioiagao (a referida norma iegai podae ensejar a v10lagao de um bem
juridico ainda mais caro, que ¢ a separagdo dos Poderes e o Pacto Federativo, nos termos do
artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1T da CF/88, uma vez que o artigo 3° da proposicdio em apreco
atribui competéncias 2 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (redagio
do artigo 4 da proposicao), orgao direramente subordinado ao roder Executivo com
exclusividade, nos termos do artigo 55, inciso VI da LOM.

A discussdo sobre a norma programatica de iniciativa parlamentar possui

entendimento jurisprudencial consolidado e pacifico pela inconstitucionalidade, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ler Muntcipal n”
3.739, de 26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a politica municipal de prote¢do dos direitos das pessoas com
transtomo do espectro autista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
scividores pablicos © scu rogime juridico. Prosenva do vitio apontady,
apenas em relagdo ao art. 5° ao determinar que a instituigdo de horario
especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 5° por
afronta aos arts. 5°, 24, § 2°, 4, da CE. Quanto ao mais, compete a todos
os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo —a adogdo de
medidas visando a mais ampla protegdo e inclusdo social das pessoas
portadoras do transtorno do espetro autista e outras deficiéncias.
Promogdo do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado prasiieiro (art. i°, iii, da CF). Urganizagao adamimsirauva.
Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas
de direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Afronta a
separagdo dos poderes no que se refere ao paragrafo tnico, do art. 2°.
Matéria de gestdo administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa aos
arte. §° 47 ineiso X1V ¢ 144 da CE, Agio proccdente, em parte. (TI-
SP - ADI: 22982903720208260000 SP 2298290-37.2020.8.26.0000,
Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 19/08/2021)
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roranto, nao € possivel deduzir ourra CONCIUsao senao pela liegaiidade e
inconstitucionalidade da proposta em aprego, diante de incontestavel vicio de iniciativa,

especialmente porque cria obrigagdes aos orgdos subordinados diretamente ao Executivo
Municipal.
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Portanto, no que me compete examinar, opino DESFAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei n. 218/2023.

INatal/KIN, ZU de Junho de Zuz3.
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