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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei n°: 0324/2023
Interessada: Vereadora brisa Bracchi
Assunto: Dispde sobre o Programa de Apoio e Acolhimento de pessoas LGBTI+ em

situagdo de violéncia e/ou vulnerabilidade social

PARECER

O present: Projeto de Lei institui o Programa de Apoio e Acolhimento de
pessoas LGBTI+ em situagdo de violéncia e/ou vulnerabilidade social.

Conforme dispde o Regimento Interno. o trimite processual legislativo
prosseguiu com o encaminhamento do Projeto de Lei a Comissdo de Legislagdo. Justica
e Redagdo Final desta Casa Legislativa para o exercicio do Controle Preventivo de
Constitucionalidade.

Apos, o Relator remeteu os autos a esta Procuradoria Juridica para
apreciacgao de sua viabilidade juridica e posterior emissdo do parecer juridico.

E o que importa relatar.
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1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA TRATAR DE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL E/OU SUPLEMENTAR A LEGISLACAO
ESTADUAL OU FEDERAL. ART. 30, 1 E Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O presente Projeto de Lei institui o Programa de Apoio e Acolhimento de
pessoas LGBTI+ em situagdo de violéncia e/ou vulnerabilidade social no ambito do
Municipio de Natal. Nesse contexto. cumpre observar se a matéria disciplinada pela
propositura ¢ de competéncia do ente federativo Municipio. Assim. ¢ factivel
reconhecer que o conteudo do projeto trata de assunto de interesse local ao instituir
politica publica municipal visando a prote¢do social de grupo em situagio de violéncia
e/ou vulnerabilidade social.

Sobre a competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de
interesse local. importante trazer a literalidade do texto constitucional, quando disciplina
a competéncia expressa do ente federativo Municipio:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Conipete aos Municipios:

1 — legislar sobre ussuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, {...)

A Constitui¢do Federal assegurou o Principio da Autonomia Municipal.

dotando os Municipios de triplice autonomia: administrativa, legislativa e financeira.
CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...}
VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: {...)

¢) autonomia municipal; (...)

Sobre a Autonomia Municipal. temos li¢do doutrinaria de Regina Ferrari: “a
autonomia dos Municipios do Estado Federal brasileiro vem assegurada no art. 18 ¢
disciplinada nos arts. 29 ¢ 30 de sua Lei Fundamental de 1988. e representa a
capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autolegislacdo e autoadministragdo,
caracterizando a autonomia politica, normativa, adminisirativa e financeira. |(...)
Assim, a ideia de autonomia esta ligada a capacidade de organizagdo e agdo, que
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constitui o aspecto politico, administrativo e financeiro.

"NERY FERRARI, Regina Maria Macedo. Direito Municipal. 5* ed. Sdo Paulo: Forum. 2018. p. 79.
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Portanto. a matéria se enquadra na competéncia do art. 30, I da Constitui¢do
Federal por veicular contetdo afeto diretamente a municipalidade diante da propositura
de Programa de Apoio e Acolhimento de pessoas LGBTI+ em situagdo de violéncia
e/ou vulnerabilidade social. A iniciativa ainda se enquadra na competéncia legislativa
suplementar (art. 30, II — CF). onde o Municipio esta legitimado a complementar. no
ambito local. a legislagio dos demais entes federativos. com ampla autonomia

federativa. desde que nao haja violagdo aos textos da Constituigdo Federal ou Estadual.

2 PROPOSITURA QUE FIXA NORMAS SOBRE PROGRAMA DE PROTECAO
A GRUPO EM SITUACAO DE VIOLENCIA E/OU VULNERABILIDADE
SOCIAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. LEGITIMIDADE
CONCORRENTE DOS PODERES MUNICIPAIS PARA DEFLAGRAR
PROJETOS QUE VEICULEM POLITICAS PUBLICAS. HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES MUNICIPAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIAS PRIVATIVAS RESERVADAS  AOS PODERES.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. PRECEDENTES DO STF.

Os Municipios brasileiros abarcam a existéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo. independentes e harmonicos entre si. competindo-lhes estabelecer as
politicas publicas locais. inexistindo qualquer perspectiva de preponderdncia de um
sobre o outro:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL

Art. 16 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si. o

Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, ¢ o Executivo, exercido pelo

Prefeito.

A legitimidade para estabelecer politicas publicas no ambito municipal é
indistinta entre os Pcderes municipais, pois a Constituigao tem como paradigma sua
harmonia e independéncia. Desde que ndo adentrem em competéncia legislativa
exclusiva do outro Poder, afigura-se legitima a deflagragdo de processo legislativo
quando a matéria for de competéncia dos Municipios.

Assim, o resguardo do espectro de atribuigdes proprios de cada Poder
perpassa pela analise das competéncias privativas estabelecidas na Lei Organica do
Municipio. As competéncias legislativas privativas do Poder Executivo Municipal estdo

elencadas nos arts. 21 c¢/c 39, §1° da Lei Organica do Municipio de Natal. dai uma
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propositura oriunda do Poder Legislativo ndo poderia adentrar nesse circulo proprio de

competéncias tipicas do Executivo Municipal.

Contudo, o Poder Legislativo Municipal, ao deflagrar o Projeto de Lei n°
324/2023 se limitou a estabelecer. no plano local. normas gerais acerca do Programa de
Apoio e Acolhimento de pessoas LGBTI+ em situagdo de violéncia e/ou
vulnerabilidade social, ndo ensejando qualquer macula ao circulo de atribuig¢des
privativos do Prefeito Municipal.

Neste contexto. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
legitimidade da atua¢do de quaisquer dos Poderes no resguardo dos direitos
fundamentais, afastando qualquer ilagdo acerca de pretensa violagdo a Separagdo dos

Poderes. vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindgrio. Direito Constitucional.
A¢do civil publica. Delegacia de policia. Destacamento de servidores para a
manuten¢do do funcionamento. Regime de plantdo. Necessidade. Implementagdo
de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situagoes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separagdo dos poderes, inserto
no art. 2° da Constituigio Federal. 2. Agravo regimental ndo provido.

(RE 669635 AgR. Relator(a): DIAS TOFFOLI Segunda Turma, julgado em
17/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 10-04-2015 PUBLIC
13-04-2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2° 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar
condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel
ao Poder Judicidrio determinar a implementagido pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas puiblicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo.
Precedentes. 3. Agravo regimental improvido.

(Al 734487 AgR. Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-
02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 158-162)
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A hermenéutica constitucional veda a amplia¢do da interpretagdo restritiva

reservada aos Poderes. cujas competéncias devem ser interpretadas restritivamente. Jodo
Trindade Cavalcante Filho aponta um exagero no fato juridico de se considerar que
apenas o Poder Executivo teria legitimidade para propor projetos de lei que
instituam ou regulamentem as politicas publicas “do ponto de vista politico, tal
leitura é uma excrescéncia, porque se baseia na ideia de que apenas o Executivo leria
expertise para planejar e formular uma politica puiblica (sendo que, tradicionalmente e
em varios paises ocidentais, os programas de politicas publicas sdo gestados no
Legislativo). esvaziando o Legislativo de um papel relevante no ciclo de tais politicas.
E, do ponto de vista juridico-dogmatico, a tese ndo se sustenta, por absoluta (mais uma
vez) falta de previsdo constitucional. &

No mesmo sentido. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera
que as iniciativas reservadas aos Poderes ndo se presumem nem comportam
interpretagdo ampliativa, pois constituem matéria de direito estrito, devendo.
obrigatoriamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca:

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario. -
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se presume ¢
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitag¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O alto de legislar sobre
direito tributdario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragao do respectivo
processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado.

(ADI 724 MC. Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992. DJ 27-04-2001 PP-00057 EMENT VOL-02028-01 PP-00063)

Portanto. o Poder Legislativo Municipal, ao propor o Projeto de Lei n°
324/2023. agiu em consonancia com a competéncia legislativa propria e suplementar
atribuida aos Municipios. sem adentrar em matéria de competéncia privativa do Chefe
do Executivo. pois se limitou a deflagrar propositura legislativa que institui politica

publica voltada a protegdo de grupo em situacdo de violéncia ou vulnerabilidade.

2 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O “Mdgico de Oz" ¢ dois mitos antigos do processo
legislativo. Revista Eletronica Consultor Juridico. p. 4. Consulta em 09 de fevereiro de 2023.
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CONCLUSAO — &

Diante do exposto, por veicular matéria de interesse local, ao instituir no

ambito do Municipio de Natal o Programa de Apoio e Acolhimento de pessoas LGBTI+
em situagio de violéncia e/ou vulnerabilidade social. opina-se pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 324/2023. nos termos dos arts. 30. I e I da Constituigdo

Federal.

Natal. 13 de julho de 2023.

Rodrigo Emanuel de Aradjo Dantas
Procurador Legislativo Municipal
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