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GABINETE DA VEREADORA NINA

PARECER

Projeto de Lei: 403/2023
Relatora: Vereadora Nina Souza

Da Comissao de Legislacao, Justica e Redacgéo
Final, sobre o Projeto de Lei n® 403/2023, que cria
o Cadastro Municipal de Pessoas Punidas por
Maus tratos a Animais, no ambito do Municipio de
Natal, e da outras providéncias.

Relatorio:

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 403/2023, de autoria do
Vereador Robson Carvalho, que cria o Cadastro Municipal de Pessoas Punidas por

Maus tratos a Animais, no ambito do Municipio de Natal, e da outras providéncias.

Realizando o controle de juridicidade quanto a regimentalidade, o Legislativo

informou que nao ha projeto com similaridades.

Em observancia as regras inerentes ao processo legislativo, foi a presente
proposicdo encaminhada a esta Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final,
para analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e juridico, conforme os

arts. 50 e 157 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.
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Dispde sobre a obngatoriedade dos estabelecimentos gue
comercializam plantas ¢ afins a colocarem avisos, em

locais visiveis sabre plantas wixicas aos animais.

O Prefoiro Mumapal de Naal/ RN
Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovon ¢ cu SANCIONO a segumnte Les:

Art, 1° Os esmabelecnmentos comeraas, no dmbito do Mumicpio de Naral, que fizerem a
comeraalizacio de plantas ¢ afins devern manter, em local visivel a todos os chientes, cartaz ou

placa informando da existéncia de plantas toxicas acs ammns

Art. 2° O esubelecimento que nao cumpnr com a determinacio do art. 17 estard sujeito as

seguinres penalidades

| - adverténcia;
Il — mulea; ¢

11 = cassacio do alvara de funcionamento.

Arn, 3" A multa seri aphcada quando o estabeleamento ndo sanar o irregulandade, apos

aplicacio de adverténaa

§ 1" O valor da multa sera dobrado no caso de ranadénca

§ 2" Considera-se reincidéncia a pranca da mesma infracio comenida pelo mesmao agente
Art. 4" A cassagio do alvara de funcionamento ocomreri apos a reincidéncia da pranca

cometida pelo mesmo agente

Rua Jundial, 545 - Tirol - Natal'Rh - CEP: 58 020-220 - Telefone (84) 3232-0812
E-mail: ve: robsancarvalno@gmail com
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Let correria g conta de dotacics orcamentdns proprias
prop

Cl.'ll'l.'\lu;nild'.h- O Drcamento

Art. 6° Lista lei entrn em vigor na data de sus publicagio, revogadas as disposicdes em

COMNITArio.

Camara Municipal de Naral

Sala das Sessdes

Naral, (M de julho de 2023
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ROBSON CARVALHO
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Fundamentacao:

De inicio, cumpre registrar nao haver duvidas da competéncia da Comisséo de
Legislacao, Justica e Redacéo Final para examinar se ha obices que impegcam o
tramite regular da presente proposigdo. O fundamento, para tanto, encontra-se

previsto nos art. 55 e 62, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

Pois bem, analisando os autos, o projeto em questao é de extrema relevancia

social e educacional ao Municipio.

O projeto de lei em questdo tem como objetivo a criagdo de um Cadastro
Municipal de Pessoas Punidas por Maus-tratos a Animais no ambito do Municipio de
Natal. O cadastro proposto busca reunir informagées e dar publicidade as sangoes
aplicadas por violagdo aos direitos dos animais, com base nas leis de protegao e
defesa dos animais. O projeto apresenta diversas disposigdes relacionadas ao
funcionamento, contetdo e efeitos do cadastro, bem como as sangdes que poderao

ser aplicadas em caso de violagdo das regras estabelecidas.

A iniciativa de criar um cadastro desse tipo reflete a crescente preocupagao da
sociedade em relagdo aos direitos dos animais e a necessidade de combater os maus-
tratos. A proposta busca promover a responsabilizacdo daqueles que cometem tais
atos, a0 mesmo tempo em que estabelece um sistema de informagdes que pode ser

util para autoridades, entidades de prote¢éo animal e a populagao em geral.
As principais caracteristicas do projeto incluem:

1. Cadastro de Pessoas Punidas por Maus-tratos a Animais: O projeto
estabelece a criagao de um cadastro que contera informagdes sobre pessoas fisicas
e juridicas que foram punidas por maus-tratos a animais. Isso inclui detalhes como

nome, nimero de CPF ou CNPJ, tipo de sancéo aplicada e dat%s de aplicagao e
|

término da sangéo. / \ L_/
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2. Inclusdo de Sangodes Criminais: O projeto permite a inclusao no cadastro
das sang¢des criminais informadas pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, o que

pode ampliar a abrangéncia do cadastro e a cooperagéao entre diferentes instituicGes.

3. Restricoes e Responsabilizagao: O projeto proibe a atribuigao,
manutencéo ou transferéncia de animais a pessoas constantes do cadastro. Alem
disso, estabelece san¢bes como adverténcia € multa para os infratores. As multas
podem ser graduadas com base em critérios como a situagado econémica do infrator,
a intencionalidade da conduta e a onerosidade da transferéncia de responsabilidade.

Em casos de reincidéncia, as multas sao dobradas.

4. Excegdes e Poder Executivo: O projeto prevé a possibilidade de o Poder
Executivo excepcionalizar a aplicagdo das penalidades ou dispensar a aplicagcao da

pena, caso haja fundadas razées ou desproporcionalidade da medida.

Diante dessas caracteristicas, € importante considerar alguns pontos para

analise:
Vantagens:

- Responsabilizagdo: O cadastro pode contribuir para responsabilizar e coibir

maus-tratos a animais, ao tornar publicas as sangdes aplicadas.

- Prevengio: A publicidade das punigdes pode dissuadir potenciais infratores,

promovendo uma cultura de respeito aos direitos dos animais.

- Cooperagio Institucional: A inclusao de sangdes criminais informadas por
6rgaos como o Poder Judiciario e Ministério Publico fortalece a colaboragao entre

diferentes esferas do governo.

Desafios e Consideragoes: / \ \\,/
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- Critérios de Graduacao: A determinacao das multas com base em critérios
como a situagdo econémica e a intencionalidade do infrator pode levantar questoes

subjetivas e desafios na aplicagédo consistente das penalidades.

- Protegio de Dados: E fundamental garantir que as informagdes no cadastro

sejam tratadas de forma segura e respeitem as leis de protecao de dados pessoais.

- Discricao do Poder Executivo: A possibilidade de excepcionalizagao das
penalidades pelo Poder Executivo pode gerar preocupagdes sobre possiveis abusos

ou decisoes arbitrarias.

Existem diversos acordos internacionais e diretrizes que tratam da saude e
bem-estar animal, os quais possuem relagdo com o projeto de lei para criagao do
Cadastro Municipal de Pessoas Punidas por Maus-tratos a Animais. Alguns exemplos

relevantes incluem:

1. Organizagao Mundial da Saude Animal (OIE): A OIE € uma organizacao
intergovernamental que estabelece padroes internacionais para a salde animal e a
sanidade dos alimentos de origem animal. Ela tem um papel importante na promogao
do bem-estar animal e na prevencao de doencas zoonéticas. O projeto de lei pode
estar alinhado com os principios da OIE ao buscar a responsabilizagao por maus-

tratos e a medida que o bem-estar animal esta ligado a saude publica e animal.

2. Declaragio Universal sobre o Bem-Estar Animal (World Animal
Protection): Embora nédo seja um acordo vinculativo, a Declaragao Universal sobre o
Bem-Estar Animal estabelece principios importantes relacionados ao tratamento ético
dos animais e a necessidade de evitar o sofrimento desnecessario. O projeto de lei
pode ser visto como uma medida que busca aderir a esses principios e promover o

bem-estar animal. ¥
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3. Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB): A CDB reconhece a
importancia da conservacao da diversidade biologica e inclui a consideragao do bem-
estar animal como um componente importante da conservacao. O projeto de lei pode
ser interpretado como um esforgo para proteger a diversidade biolégica local,

promovendo um tratamento ético dos animais e prevenindo a exploragao excessiva.

4. Acordos de Comércio Internacional: Muitos acordos comerciais incluem
disposicoes relacionadas a saude e bem-estar animal, especialmente no contexto do
comeércio de produtos de origem animal. O projeto de lei pode ser considerado em
termos de sua conformidade com essas disposi¢des, uma vez que os maus-tratos a

animais podem impactar a qualidade e seguranca dos produtos de origem animal.

5. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: A Agenda 2030 da
ONU inclui metas relacionadas ao bem-estar animal, considerando a importancia da
vida terrestre (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15) e a ligagéo entre satde
humana, animal e ambiental. O projeto de lei pode ser analisado a luz dessas metas,

pois busca promover o tratamento ético dos animais.

Em resumo, o projeto de lei apresenta uma iniciativa louvavel para combater os
maus-tratos a animais, promover a responsabilizagdo e criar um sistema de
informacgées que pode ser valioso para a sociedade e as autoridades. No entanto, €
importante considerar cuidadosamente os desafios associados a implementagao dos
critérios de graduacdo das multas e a discricao do Poder Executivo na aplicagéo das
penalidades. Além disso, deve-se garantir que a coleta e o tratamento das
informagdes no cadastro estejam em conformidade com as leis de protecéo de dados

pessoais.

Acerca da legalidade do projeto, a autoadministracdo e a auto legislagao,

contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

|
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seguintes termos:

Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcao

estadual,;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniao e
do Estado, programas de educagao infanti e de ensino
fundamental; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e

do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupag&o do solo urbano;
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IX - promover a protecéo do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Desse modo, resta claro que os requisitos constitucionais formais foram

obedecidos pela proposi¢ao em exame.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n® 100/2023 se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria

nao atrelada as competéncias legislativas privativas da Uniao (artigo 22, CF/88).

O projeto de lei para criagdo do Cadastro Municipal de Pessoas Punidas por

Maus-tratos a Animais pode impactar diversas areas de politicas publicas, incluindo:

1. Bem-Estar Animal e Protegao dos Animais: O projeto esta diretamente
relacionado a area de protecdo e bem-estar animal. Ele visa coibir maus-tratos e
promover a responsabilizagdo daqueles que infringem os direitos dos animais,

contribuindo para o avango das politicas de prote¢éo animal.

2. Justica e Seguranca Publica: O projeto prevé a inclusédo de sangoes
criminais informadas pelo Poder Judiciario e Ministério Publico no cadastro. Isso pode
afetar a area de justica criminal e seguranca publica, ao criar um sistema de registro

de infragdes relacionadas a maus-tratos a animais.

3. Saude Publica: O tratamento adequado dos animais esta relacionado a
saude publica. Maus-tratos a animais podem afetar a saude dos proprios animais, bem
como a disseminagdo de doengas que podem ser transmitidas entre animais e

humanos.

4. Educagio e Conscientizagdo: O projeto pode ter um impacto positivo na
educacdo e conscientizagao publica sobre os direitos dos animais e a importancia de
trata-los com respeito. Isso pode levar a uma mudancga culturaJI e comportamental em

relagéo aos animais. \ /
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5. Meio Ambiente: O bem-estar dos animais e a protegéo contra maus-tratos
estdo interligados com a preservagdo do meio ambiente e a harmonia dos
ecossistemas. Animais saudaveis e tratados com respeito contribuem para a

manutencgao do equilibrio ambiental.

6. Cooperacao Institucional: A inclusao de sangdes criminais informadas por
diferentes 6rgdos, como o Poder Judiciario e o Ministério Publico, destaca a
importancia da cooperagdo e troca de informagdes entre diferentes setores do

governo.

7. Transparéncia e Acesso a Informagado: O cadastro proposto visa dar
publicidade as sangdes aplicadas por maus-tratos a animais. Isso contribui para uma
maior transparéncia nas agdes do governo e permite que a populagao tenha acesso

as informagdes sobre infragoes cometidas.

8. Desenvolvimento Sustentavel: A protecdo dos animais e o respeito aos
seus direitos estdo alinhados com principios de desenvolvimento sustentavel,

promovendo a coexisténcia harmoniosa entre seres humanos, animais e o0 ambiente.

9. Economia e Turismo: O tratamento ético dos animais pode ter impactos
indiretos na economia local, especialmente em setores relacionados ao turismo.
Destinos que demonstram preocupagéo com o bem-estar animal podem atrair um

turismo mais consciente.

10. Politicas Sociais: A protecdo animal também tem relevancia nas politicas
sociais, uma vez que esta ligada a promogao do respeito, empatia e cidadania, valores

que podem ser transmitidos para outras esferas da sociedade.

Portanto, o projeto pode influenciar diversas areas de politicas publicas, desde

a protegao animal até a justica, meio ambiente, educacao e conscientizacao publica.




- by,

Camurn Mumicipal do Naral

Estado do Rio Grande do Norte ) :"‘“ * PRO 3/; I(.}E'
mero: A2 /g
Cdmara Municipal do Natal — Palacio Padre Miguelinho has: ._uZOH#\ﬂ—
GABINETE DA VEREADORA NINA

E importante considerar as implicagdes em todas essas areas ao avaliar a viabilidade

e a implementacéao do projeto.

Sobre a técnica legislativa empregada neste Projeto de Lei, entendemos que
estd adequada pois foram observados todos os parametros constantes na

Constituicao Federal, Constituicado Estadual e Lei Orgénica do Municipio.

Assim, entendo que a proposicdo em foco nao viola preceito de ordem
constitucional, infraconstitucional ou regimental, merecendo transito regular perante

essa Casa Legislativa.
Voto:

Desta feita, opina esta Relatora favoravelmente a admissibilidade do projeto,
por ser de total interesse publico e respeitar a constitucionalidade, a juridicidade e a

boa técnica legislativa, com a devida emenda.
E como voto.

Natal/RN, 01 de setembro de 2023
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NINA SOUZA
Vereadora PDT




