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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ‘

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL |
PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei n”: 459/2023

Interessado: Vereador Aldo Clemente

Assunto: Altera a Lei Municipal n® 7.106/2020 que trata da Politica Municipal de
Turismo. consolida as diretrizes e estratégias pertinentes, para criar o Observatorio do

Turismo de Natal e da outras providéncias.

PARECER

O presente Projeto de Lei institui o Observatério do Turismo de Natal
mediante alteragdo da Lei Municipal n® 7.106/2020 que trata da Politica Municipal de
Turismo.

Conforme dispde o Regimento Interno. o trimite processual legislativo
prosseguiu com o encaminhamento do Projeto de Lei a Comissdo de Legislagdo, Justica
¢ Redagao Final desta Casa Legislativa para o exercicio do Controle Preventivo de
Constitucionalidade.

Apods. o Relator remeteu os autos a esta Procuradoria Juridica para
apreciacdo de sua viabilidade juridica e posterior emissdo d» parecer juridico.

E o que importa relatar.
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FUNDAMENTACAO

PROPOSITURA QUE INSTITUI O OBSERVATORIO DO TURISMO DE
NATAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. LEGITIMIDADE DE
ATUACAO DOS PODERES MUNICIPAIS NA PROPOSICAO DE POLITICAS
PUBLICAS LOCAIS. INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS INICIATIVAS
RESERVADAS AOS PODERES. PRECEDENTES DO STF.

A propositura de iniciativa do Parlamento institui o Observatorio do
Turismo de Natal mediante alteragdo parcial da Lei Municipal n® 7.106/2020 — Politica
Municipal de Turismo. Destaque-se que o Poder Legislativo Municipal. ao propor o
Projeto de Lei n® 459/2023. age legitimado pela competéncia legislativa propria e
suplementar dos Municipios.

CONSTITUICAO FEDERAL

ART. 30. Compete aos Municipios:

1~ legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplemeniar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Poro outro lado. a andlise da legitimidade da propositura envolve a
observancia do espectro de atribuigdes tipicas de cada Poder municipal ante o resguardo
das competéncias privativas dos Poderes estatuidas na Lei Organica do Municipio.

As municipalidades brasileiras apenas abarcam a existéncia dos Poderes
Executivo e Legislativo, independentes e harmonicos entre si. competindo-lhes fixar as
politicas publicas locais. inexistindo preponderancia de um sobre o outro. vejamos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL

Art. 16 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, ¢ o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Neste contexto, as competéncias legislativas privativas do Poder Executivo
Municipal estdo elencadas nos arts. 21 c/c 39, §1° da Lei Organica do Municipio de
Natal, dai uma propositura oriunda do Poder Legislativo ndo poderia. em tese. adentrar
no circulo proprio de competéncias tipicas do Executivo.

Porém. o Poder Legislativo Municipal. ao deflagrar o Projeto de Lei n°
459/2023 se limitou a aperfeigoar, no plano local. as normas gerais acerca do estimulo

ao turismo. Ao propor alteragdes pontuais na Lei da Politica Municipal de Turismo.
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para instituir o Observatorio do Turismo de Natal. apenas atuou no intuito de fomentar a
atividade turistica no ambito local.

Assim, da analise do Projeto de Lei n° 459/2023 se constata que a
instituicio do Observatorio do Turismo de Natal nio se enquadra nos temas
reservados 2 iniciativa privativa do Executivo municipal, pois se limita a alterar
parcialmente as normas gerais acerca da Politica Municipal de Turismo no dmbito
do Municipio de Natal.

Para Jodo Trindade Cavalcante Filho ha um exagero no fato juridico de se
considerar que apenas o Poder Executivo teria legitimidade para propor projetos
de lei que instituam ou regulamentem as politicas publicas:

“Do ponto de vista politico, tal leitura é wma excrescéncia. porque se
haseia na ideia de que apenas o Executivo teria expertise para planejar ¢
Jformular uma politica publica (sendo que, tradicionalmente ¢ em vdrios
paises ocidentais, os programas de politicas publicas sdo gestados no
Legislativo), esvaziando o Legislativo de um papel relevante no ciclo de tais
politicas. E, do ponto de vista juridico-dogmatico. a tese ndo se sustenta,
por absolvta (mais uma vez) falta de previsdo constitucional. !

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no mesmo sentido.
considera que as iniciativas reservadas aos Poderes ndo se presumem nem comportam
interpreta¢io ampliativa, pois constituem matéria de direito estrito. devendo.
obrigatoriamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca:

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE
- REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIV4 RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDIC'A
- MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituigdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limita¢do ao poder de instauragio do
processo  legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O aio de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado.

(ADI 724 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00057 EMENT VOL-02028-01 PP-00065)

" CAVALCANTE FILHO. Jodo Trindade. O “Mdgico de O:z" e dois mitos antigos do processo
legislativo. Revista Eletronica Consultor Juridico. p. 4. Consulta em 09 de fevereiro de 2023.

e




CiiN - Frojeto ce Le!
Ni'mero: 20
Falhg: ¥ - 7

Portanto. a iniciativa do Parlamento se circunscreveu ao exercicio da
competéncia propria para tratar de assuntos de interesse local. bem como da
competéncia suplementar do ente federativo Municipio, inexistindo qualquer

interferéncia indevida nas atividades tipicas do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto. OPINA-SE PELA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 459/2023 que altera parcialmente a Lei
Municipal n°® 7.106/202 para instituir o Observatorio do Turismo de Natal, diante do
legitimo exercicio da competéncia legislativa propria e suplementar do Municipio (art.
30, I e Il da CF). através dos Poderes municipais. na deflagragdo de normas voltadas ao
estimulo da atividade turistica no ambito local.

Natal. 14 de setembro de 2023.

odrigo Emanuel de Araujo Dantas
Procurador Legislativo Municipal




