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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL - RN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo n® 75/2023

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n° 760/2021, que dispde sobre a criagdo
do “selo ecologicamente correto™ a ser concedido a bares. restaurantes e
congéneres no Municipio de Natal.

L; Versam os presentes autos acerca de veto integral ao Projeto de Lei n°
760/2021 de autoria do vereador Luciano Nascimento que cria o selo ecologicamente
correto a ser concedido a bares e restaurantes e congéneres Municipio de Natal.

2 O veto argumenta, em sintese. a afronta a separagdo dos poderes (art.
60. §4° da Constitui¢do da Repiblica) e a violagdo de atribui¢des privativas do Prefeito
Municipal (art. 55, VI e XI da Lei Organica Municipal).

3. Conforme certiddo do Departamento Legislativo (fls. 52/53). o veto
foi exercido tempestivamente.

4. No ambito da Comissdo de Legislagdo, Justia e Redagdo Final. o
referido veto teve sua relatoria distribuida ao Vereador Kleber Fernandes. que

encaminhou a esta Procuradoria com solicitagdo de parecer.

11
5. O projeto vetado, diferentemente do arrazoado na mensagem do Veto,
ndo adentra indevidamente em competéncia privativa do Chefe do Executivo nem na
clausula de reserva da Administragdo. Tal mensagem indica como sendo caso de

incidéncia do art. 55, incisos VI e XI da Lei Organica Municipal:

Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito: (...)
VI - dispor sobre a organizagdo o funcionamento da administragdo municipal,

na forma da Lei; (...)

X1 - planejar e promover execugdo de servigo publico municipal; Q\QA
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6. No entanto, como se pode ler no texto normativo, ¢ competéncia
privativa do Prefeito dispor sobre a organizagdo municipal na forma da Lei. A Lei.
portanto, ird fixar as balizas dentro das quais ele podera agir. sendo justamente o que
pretende o Projeto de Lei objeto do veto.

s No mesmo sentido. o planejamento e a promogdo do servigo publico
municipal devem seguir a legalidade — principio constitucional que rege toda atividade
administrativa. Assim, ndo ha qualquer intervengdo indevida em uma lei que
regulamente esse planejamento e essa execugio.

8. Além dessa vinculagdo a legalidade, que torna indcua a argumentagio
do Veto. € de se ressaltar ja existir comando legal (Lei Complementar n° 141/2014)
direcionado a Secretaria Municipal de Educagdo — SME e a Companhia de Servigos
Urbanos de Natal - URBANA, orgaos vinculado ao Chefe do Executivo. para a

promogéo de politicas relacionadas & matéria do Projeto de Lei Vetado:

Art. 26 - Compete a Secretaria Municipal de Educacio - SME:

I - organizar, administrar. supervisionar. controlar e avaliar a agio municipal
no campo da educagao:

I - articular-se com Orgaos dos Governos Federal e Estadual, assim como
aqueles de ambito Municipal para o desenvolvimento de politicas ¢ para a
elaboragdo de legislagdo educacional. em regime de parceria:

III - apoiar e orientar a iniciativa privada no campo da educagao:

IV - administrar, avaliar e controlar o Sistema de Ensino Municipal
p
promovendo sua expansao qualitativa e atualizagdo permanente:

V' - implantar e implementar politicas puablicas que assegurem o
aperfeicoamento do ensino e da aprendizagem de alunos, professores e
servidores:

VI - estudar. pesquisar e avaliar os recursos financeiros para o custeio e
investimento no sistema educacional, assegurando sua plena utilizagdo e
eficiente operacionalidade:

VII - propor e executar medidas que assegurem processo continuo de
renovagdo e aperfeicoamento dos meétodos e técnicas de ensino:

VIII - integrar suas agdes as atividades culturais e esportivas do municipio:

IX - pesquisar, planejar e promover o aperfeicoamento e a atualizacio
permanentes das caracteristicas e qualificagdes do magistério e da populagdo
estudantil, atuando de maneira compativel com os problemas identificados:
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X - assegurar as criancas, jovens e adultos. no ambito do sistema
educacional do Municipio. as condi¢des necessarias de acesso. permanéncia
e sucesso escolar:

X1 - planejar. orientar, coordenar e executar a politica relativa ao programa
de assisténcia escolar, no que concerne a sua suplementagio alimentar, como
merenda escolar e alimenta¢ido dos usuarios de creches e demais servigos
publicos:;

XII - implantar politica de qualifica¢do profissional. quando necessario, na
area artisticocultural:

XIII - proceder. no dmbito do seu Orgao. a gestdo, o controle e a prestagdo
de contas dos recursos financeiros colocados a sua disposi¢do bem como a
gestdo de pessoas e recursos materiais existentes, em consonancia com as
diretrizes e regulamentos emanados do Poder Executivo Municipal:

XIV - exercer outras atividades correlatas.

Art. 42 - A Companhia de Servigos Urbanos de Natal - URBANA.
vinculada a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos-SEMSUR.
organizada por lei especifica, compete:

I - planejar, organizar, dirigir e controlar o sistema de limpeza de vias
publicas. coleta regular de lixo domiciliar e coleta de residuos sélidos
especiais.  cuidando, inclusive,  da  sua  destinagdo  final:

Il - desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar, manter e operar servigos
integrantes ou relacionados com as atividades afins, bem como tratar,
industrializar e comercializar os produtos e subprodutos dos residuos sdlidos
urbanos coletivos. com o emprego das prerrogativas juridicas inerentes ao
Poder Piblico e todos os privilégios, isen¢des e regalias da Fazenda
Municipal:

Il - elaborar normas de acondicionamento, coleta e transporte. tratamento e
destinagio final dos residuos solidos:

IV - regulamentar e fiscalizar as atividades de quaisquer institui¢des pablicas
ou particulares, que atuem no tratamento, beneficiamento, industrializagio.
comercializagdo ou destinagdo final de residuos sdlidos urbanos no
Municipio de Natal:

V - fixar o valor e arrecadar as taxas correspondentes dos servigos prestados
pela URBANA, aos particulares e entidades publicas, para atender aos
custos operacionais e de manutencdo, procedendo ao reajuste quando
necessario;

VI - exercer outras atividades correlatas ou servicos que lhe sejam
atribuido por lei ou regulamento;

VII - contrair empréstimos com entidades de crédito, pablicas ou privadas,
nacionais e internacionais, observada a legislagio em vigor:
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VII - celebrar convénios ou contratos com pessoas juridicas de direito
publico, 6rgidos piblicos e entidades privadas, para a prestagdo de servigos
compreendidos nos seus objetivos sociais;

IX - proceder, no ambito do seu Orgdo, a gestdo, o controle e a prestagio de
contas dos recursos financeiros colocados a sua disposicdo bem como a
gestdo de pessoas e recursos materiais existentes. em consonancia com as
diretrizes e regulamentos emanados do Poder Executivo Municipal:

X - exercer outras atividades correlatas ou servicos que lhe sejam
atribuido por lei ou regulamento;

9. Nao se pode confundir cria¢do de atribui¢do com exposi¢io de tarefas
decorrentes de atribuigdes ja previstas e, ao contrario do apontado nas razdes de veto,
ndo houve criagdo de novas atribuigdes ao Poder Executivo em quaisquer de seus
orgdos. mas a explicitagdo de um dever preexistente que ajuda a garantir a realizagio
dos objetivos do Municipio no pertinente as suas politicas publicas na matéria.

10. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja fixou tese de repercussio
geral, através do Tema 917, no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo — de reprodugio

obrigatoria, dentre elas as que envolvem criagio de despesa publica:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (RE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO.
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. Relator: Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 29/09/2016. D.Je-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs:
Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12° Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2013.
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11, Quanto a alegada inexequibilidade — por ja existirem trabalhos de
educagdo ambiental no sentido do projeto de lei vetado — da medida. basta dizer que o
Poder Publico Municipal devera adequa-los para que atendam ao disposto em lei. sendo

perfeitamente possivel a busca de solugdes para a realizagdo do proposto.

111
12. Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade do PL 760/2021

e pela consequente insubsisténcia das razdes do Veto.

Natal/RN. 18 de setembro de 2022

el

MARIA CLARA RIBEIRO DANTAS BEZERRA
Procuradora-Geral Adjunta



