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GABINETE DA VEREADORA NINA

Projeto de Lei: 458/2023
Relatora: VVereadora Nina Souza
PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, sobre o Projeto de Lei n°
458/2023, que dispée sobre normas
preventivas ao esquecimento de animais no
interior de veiculos no ambito do municipio de

Natal e da outras providéncias.
Relatério:

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 458/2023, de autoria do
Vereador Robson Carvalho, que dispée sobre normas preventivas ao esquecimento
de animais no interior de veiculos no ambito do municipio de Natal e da outras

providéncias.

Realizando o controle de juridicidade quanto a regimentalidade, o Legislativo

informou que nao ha projeto com similaridades.

Em observancia as regras inerentes ao processo legislativo, foi a presente
proposi¢cdao encaminhada a esta Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final,
para analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e juridico, conforme os

arts. 50 e 157 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.
E o que cumpre relatar. Passo ao exame.

Fundamentacao:

De inicio, cumpre registrar nao haver duvidas da competéncia da Comissao de
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Legislagédo, Justica e Redagéao Final para examinar se ha ébices que impegam O
tramite regular da presente proposicédo. O fundamento, para tanto, encontra-se

previsto nos art. 55 e 62, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

Pois bem, analisando os autos, o projeto em questéo €& de extrema relevancia

social e educacional ao Municipio.

O projeto de lei em andlise busca estabelecer a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais que possuam estacionamentos, como shoppings
centers, centros comerciais, supermercados e similares, a exibirem avisos e alertas
sobre o esquecimento de animais no interior de veiculos. O projeto também prevé a
forma de exposicdo desses avisos e alertas e estabelece sancbes em caso de
descumprimento, incluindo multas e a possibilidade de conversao em doagao de ragao

animal.
Vamos analisar os principais pontos do projeto:

1. Bem-Estar dos Animais: O projeto demonstra uma preocupacgao legitima
com o bem-estar dos animais, especialmente em situagées de risco, como o
esquecimento no interior de veiculos. Isso reflete um compromisso com a prevengao

de maus-tratos e mortes por asfixia ou superaquecimento.

2. Conscientizacdo Publica: A presenga de avisos e alertas em locais de
grande circulagao pode sensibilizar os proprietarios de veiculos sobre os perigos do
esquecimento de animais. Isso pode contribuir para a conscientizagao publica sobre

a responsabilidade dos tutores em relagéo aos animais de estimagao.

3. Sangoes Graduais: O projeto prevé sangdes que variam de adverténcia a
multa, com a possibilidade de conversdo desta em doagdo de racdo animal. Essa
abordagem permite a aplicagdo de medidas proporcionais e incentivadoras da

mudancga de comportamento.
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Apesar disto, o projeto necessita de atencao sobre os pontos abaixo:

1. Implementacao e Fiscalizacao: O sucesso deste projeto depende da efetiva
implementacéo e fiscalizacao por parte das autoridades competentes. Garantir que os
estabelecimentos cumpram as regras e que as sangdes sejam aplicadas de maneira

consistente e essencial para a eficacia da legislacao.

2. Critérios de Aplicagao das Sanc¢oes: O projeto nao especifica critérios
detalhados para a aplicagao das sangbes, como a frequéncia das inspegdes, 0s
procedimentos para comprovar o esquecimento de animais ou a gradacao da multa
em casos de reincidéncia. Esses detalhes podem ser importantes para a justa

aplicacao da lei.

3. Conversao da Multa em Doacao de Ragao: Embora a possibilidade de
conversao da multa em doacdo de racao seja louvavel, € importante estabelecer
critérios claros para essa conversdo, como a quantidade de racao a ser doada e as

instituicoes beneficiadas. Isso evita arbitrariedade na aplicacdo dessa sangéo.

O Presente projeto de lei também esta relacionado a varias normas
internacionais e diretrizes que abordam o bem-estar animal e a prevencao de maus-

tratos. Algumas delas incluem:

1. Diretrizes para o Bem-Estar Animal da Organizagao Mundial da Saude
Animal (OIE): A OIE estabelece diretrizes internacionais para o bem-estar animal.
Essas diretrizes incluem orientagdes sobre o transporte seguro de animais e a
prevencdo de situacdes que possam causar estresse, sofrimento ou morte
desnecessaria. O projeto de lei se alinha com a preocupagdo com o bem-estar dos
animais no contexto do transporte e pode ser visto como uma aplicagéo pratica dessas

diretrizes.
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2. Declaracdo Universal sobre o Bem-Estar Animal (World Animal
Protection): Embora ndo seja uma norma legal vinculativa, a Declaragdo Universal
sobre o Bem-Estar Animal estabelece principios éticos para o tratamento de animais.
O projeto de lei demonstra uma preocupagao com a promocgao desses principios,
especialmente no que diz respeito a prevengao de maus-tratos por esquecimento em

veiculos.

3. Convencio sobre a Diversidade Biolégica (CDB): A CDB reconhece a
importancia da conservagado da diversidade biologica e o papel dos animais na
manutencao dos ecossistemas. O projeto de lei pode ser interpretado como uma
medida que busca prevenir situagdes que possam afetar negativamente a

biodiversidade, protegendo animais do esquecimento em veiculos.

4. Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e
Flora Selvagens Ameacadas de Extingao (CITES): Embora a CITES se concentre
principalmente na conservagao de espécies selvagens, a preocupagao com o bem-
estar dos animais também esta presente. O projeto de lei pode estar alinhado com o
espirito da CITES ao buscar evitar situagdes de risco para animais mantidos como

animais de estimacao.

Assim, verificamos que o projeto de lei demonstra preocupagéo com o bem-
estar dos animais e a conscientizagao publica sobre os riscos do esquecimento de
animais em veiculos. No entanto, para que seja eficaz, deve ser acompanhado de
uma implementacéo solida, fiscalizagdo adequada e critérios claros para aplicagao
das sanc¢des. Também seria benéfico considerar a consulta de especialistas em bem-
estar animal para aperfeicoar o projeto, visando uma abordagem mais abrangente e

efetiva na protegao dos animais em situagdes de risco.

Acerca da legalidade do projeto, a autoadministracao e a auto legislagao,

contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
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Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos
seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéao

estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao
ou permissao, os servigcos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacdo infantii e de ensino
fundamental; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Uniao e

do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;




v E RAE A D O RfA]

] \..l"‘ﬁ’,:[ R

Camara Municipal do Natal

Estado do Rio Grande do Norte
Cdmara Municipal do Natal — Paldacio Padre Miguelinho

GABINETE DA VEREADORA NINA

IX - promover a prote¢do do patrimoénio histérico-cultural local,

observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Desse modo, resta claro que os requisitos constitucionais formais foram

obedecidos pela proposicao em exame.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n° 458/2023 se insere,
efetivamente, na definicio de interesse local. Isso porque, alem de veicular matéria

nao atrelada as competéncias legislativas privativas da Uniao (artigo 22, CF/88).

O presente projeto, que estabelece a obrigatoriedade de estabelecimentos
comerciais com estacionamentos exibirem avisos sobre o esquecimento de animais

em veiculos, pode afetar diversas areas de politicas publicas, incluindo:

1. Bem-Estar Animal: O projeto tem um impacto direto na area de bem-estar
animal, pois busca prevenir situagdes de maus-tratos e morte de animais devido ao

esquecimento em veiculos.

2. Educacio e Conscientizagdo: A presenca de avisos em locais de grande
circulacdo pode contribuir para a conscientizagdo publica sobre os cuidados
necessarios com os animais de estimagéao. Isso se relaciona a area de educagao e

campanhas de conscientizagao.

3. Saude Publica: O esquecimento de animais em veiculos pode representar
um risco para a saude publica devido a possibilidade de transmisséo de doengas

zoonoticas. O projeto pode ser considerado uma medida preventiva nesse sentido.

4. Seguranga Publica: A legislagdo pode estar relacionada a seguranga
publica, pois o esquecimento de animais em veiculos pode resultar em situagdes de

emergéncia que exigem a intervencao de autoridades de seguranga.
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5. Regulacao Comercial: A regulamentacao dos avisos em estabelecimentos
comerciais, como shoppings e supermercados, pode afetar a area de regulamentacao

comercial, incluindo normas para a exibicao de informagées ao publico.

6. Direitos dos Consumidores: O projeto pode se relacionar com os direitos
dos consumidores, pois visa garantir que os clientes estejam cientes dos riscos

associados ao esquecimento de animais em veiculos enquanto fazem compras.

7. Politicas de Meio Ambiente e Sustentabilidade: A protecdo dos animais
se conecta a area de meio ambiente e sustentabilidade, uma vez que os animais sdo
parte integrante dos ecossistemas e seu bem-estar esta relacionado a conservacéo

da biodiversidade.

8. Politicas de Seguranca Alimentar: Supermercados, por exemplo, estdo
envolvidos na venda de alimentos, e o projeto pode afetar as politicas de seguranca

alimentar ao criar obrigacées relacionadas a exibicao de avisos.

9. Justica e Fiscalizacao: A aplicacdo das sangdes previstas no projeto requer
acao das autoridades de justica e fiscalizacédo, o que afeta a area de justica e ordem

publica.

10. Politicas de Prevencao de Maus-Tratos Animais: O projeto pode ser
parte de uma estratégia mais ampla de prevengao de maus-tratos a animais e de

promocéo do bem-estar animal.

Portanto, o projeto pode ter impacto em diversas areas de politicas publicas,
refletindo a complexidade das questdes relacionadas ao bem-estar animal e &
conscientizacdo publica sobre os cuidados com os animais de estimagdo. A
coordenagdo e integragdo entre varias agéncias governamentais e partes

interessadas podem ser necessarias para a implementacao eficaz da legislagao.
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Sobre a técnica legislativa empregada neste Projeto de Lei, entendemos que
esta adequada pois foram observados todos os parametros constantes na

Constituicao Federal, Constituicao Estadual e Lei Organica do Municipio.

Assim, entendo que a proposicao em foco nao viola preceito de ordem
constitucional, infraconstitucional ou regimental, merecendo transito regular perante

essa Casa Legislativa.
Voto:

Desta feita, opina esta Relatora favoravelmente a admissibilidade do projeto,
por ser de total interesse publico e respeitar a constitucionalidade, a juridicidade e a

boa técnica legislativa, com a devida emenda.
E como voto.

Natal/RN, 30 de agosto de 2023

NINA SOUZA

Vereadora PDT



