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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROCESSO N°: 63/2023

Ref. Projeto de Lei n° 298/2018 - Ex- Ver®. Natdlia Bonavides.

Autor: Chefe do Executivo.

Assunto: “Trata-se de VETO INTEGRAL ao Projete de Lei n° 298/2018, de autoria da Ex

— Vereadora Natdlia Bonavides, que “institui a Politica Municipal para a populagio em

Situagdo de Rua, e da outras providéncias”.

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de L.ei de autoria do Chefe do Executivo, o
Prefeito ALVARO COSTA DIAS, que trata de VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n’
298/2023, de autoria da Ex - Vereadora Natalia Bonavides, que “institui a Politica

Municipal para a populagio em Situacdo de rua, e da outras providéncias.”

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final para fins de andlise dos aspectos

formais, legais e constitucionais.

Assim, o processo foi remetido a VEREADORA CAMILA

ARAU]JO, para no prazc regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62

do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.
E 0 que importa relatar.

Passo a opinar.

Em’




2. DO OFICIO N° 0171/2023 - RF
No dia 25 de maio de 2023, o Prefeito, através de Oficio n°
0171/2023-RF, encaminhou a Redagao Final o Projeto de Lei n” 298 /2018, de autoria
da Ex-Vereadora Natélia Bonavides, que “institui a Politica Municipal para a populagdo
em Situagdo de rua, e da outras providéncias” a apreciacdo da Camara Municipal dos

Vereadores.

3. DA MENSAGEM N° 077/2023
No que importa ao presente processo. no dia 28 de junho de 2023, o
Presidente da Camara. ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA, por meio da mensagem
n® 077/2023, fora informado pelo Prefeito sobre a decisdo do Veto Integral ao referido
Projeto de Lei, sob argumentacdo de estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal
¢ material, afrontando o art. 2° da Constituigdo Federal c¢/c art. 16, da Lei Organica do

Municipio. Sendo vejamos:

CF/88

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[«i]

LOM

Art. 16 Sao Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Assim, se dao a forma das RAZOES DO VETO INTEGRAL,
adiante explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL

Ap6s analisam o referido Projeto de Lei, o teor apresenta que o
Poder Legislativo Municipal institui a Politica Municipal para a Populacao em
Situacdo de Rua, tracando, para tanto, os Principios, diretrizes e objetivos da

mencionada Politica Publica.

Com efeito, a presente proposicao legislativa nao merece
prosperar, ja que nos moldes em que se acha apresentado, o contetudo juridico-

normativo acaba por adentrar, de forma indevida, nas competéncias do Poder
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Executivo Municipal, notadamente ao tentar impor atuagao administrativa &
determinado sentido, o que implica a disposi¢do da forma de gestdo e da estrutura

organizacional da Administracao Publica Municipal.

Deveras, reponta como atribuicao do Chefe do Executivo
Municipal definir se o Poder Publico devera ou no instituir politica municipal para
a populagdo em situacao de rua e especialmente definir seus objetivos, principios e
criagao de comités para acompanhamento e monitoramento de referida politica, de
modo que o projeto de lei em apreco caracteriza interferéncia indevida na gestdao do

contrato administrativo de permissao, matéria reservada ao Poder Executivo.

Logo, se observa que o Poder Legislativo nao se limitou a

criacdo da politica Pablica, ao contrario, impos obrigacdes ao Poder Executivo, tais

) como, a restruturacdo e ampliacdo da rede de acolhimento temporario, a
capacitacao e treinamento permanente dos gestores, técnicos, educadores sociais e

demais trabalhadores da rede de atendimento que atuam com a populagdo em

situacao de rua.
A criagao de politicas publicas com previsio de novas
obrigacdes aos oOrgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao, de escolhas politicas para a satisfacao das !
necessidades essenciais coletivas. Assim, privativa do Poder Executivo. ‘
|
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N Por fim, o Chefe do Executivo finaliza explicando que ampliar
os Centros de Referéncia Especializados - Centros Pop, nao hd previsao
orcamentaria no PPA para implementacdo, como também para criagao e

implementacao de um Centro de Defesa dos Direitos Humanos para populacao em

5. DAS RAZOES DA DERRUBADA DO VETO

Por meio deste parecer, venho propor a rejeicao completa do
veto do processo de niumero 63/2023, apresentado pelo Chefe do Executivo, que
visa anular o Projeto de Lei n” 298/2018, de autoria da Ex-Vereadora Natdlia
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situacao de rua.
\
|
Bonavides.
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E notavel que o mesmo almeja tragar os Principios, diretrizes ¢

objetivos de uma importante Politica Piblica. destinada a amparar aqueles que se encontram

em situagdo de vulnerabilidade social, notadamente a populagio em situacio de rua.

Esta iniciativa legislativa demonstra uma preocupagio louvavel com

os direitos fundamentais e a dignidade humana dos cidaddos que enfrentam tal realidade.

O Projeto de Lei em analise é uma resposta significativa as
demandas prementes daqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade

nas ruas de nossa cidade.

Ao estabelecer uma politica municipal especifica para essa
populacdo, a proposicao reconhece a importancia de assegurar-lhes dignidade,

acesso a servicos basicos e a protecao de seus direitos fundamentais.

6. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos [ e
II, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legisiagdo federal e estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No tocante a analise juridica na esfera Municipal, o legislador
se fundamenta no art. 5, §1°, incisos I. I1 e IX, bem como o art. 7°, incisos I e XVII, da

nossa Lei Organica Municipal.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administragdao municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que ndo fira disposi¢io
constitucional;

II - elaborar o Plano Diretor, instrumento bdsico da politica

de desenvolvimento e da expansao urbana;

Jossdl

IX - organizar e administrar a execugdo de servi¢o locgl; -
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Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Uniao
ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

I - zelar pela sauide, higiene, seguranga e assisténcia publicas,
XVII - assegurar a integridade moral e fisica dos municipes,
garantindo a igualdade de todos perante a Lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, ndo se permitindo nenhum tipo de
discriminagdo em razdo de nascimento, idade, etnia, cor, sexo,
orientagao sexual, estado civil, trabalho, religido, convic¢oes
politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter
sido apenado, ou por qualquer outra particularidade ou

condicdo social.

Assim, tem-se que as razdes para a aprovacdo do Projeto de Lei

298/2018 — Ex-Vereadorz Natalia Bonavides.

7. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a presente relatora, opina pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do referido veto, bem como opina pela legalidade do Projeto de Lei n°

298/2018, encontrando se totalmente apto para aprovacao.

Este ¢ o parecer.

\y /RN, 10 de outubro de 2023.
’

CAMILA ROUSEARAUJO CABRAL

Vereadora




