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MENSAGEM N’ 151/2023

A Sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 06 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.” do art. 43 da Lei

Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.” 2/2021, de

autoria da Vereadora Ana Paula, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 14 de

setembro de 2023 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 20 de

setembro de 2023, que “Dispde sobre a construg¢io e a reforma de moradias para a
populagao de baixa renda do Municipio que se encontra em situagdo de risco, ¢ da outras
providéncias”, por estar civado de inconstitucionalidade de cunho material, afrontando o art.

_f\ 60, § 4° inciso III, ¢/c o art. 166, § 3° da Constituicdo da Republica c/c art. 16, ¢/c o art. 55,
V1 e XI da Lei Orgéanica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,

adiante explicitadas.

RAzOES DE VETO

Em exame ao texto da proposigdo legislativa supracitada. observa-se o seu relevante

designio social, uma vez que tenciona a promogao, pela Administracac Pablica Municipal, de
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construgdo e reforma de casas para familias de baixa renda que se encontrem em situagdo de

risco em virtude do estado de sua moradia.

Entretantc, ha obice juridico a sua subsisténcia, em razdc das inconstitucionalidades

que a maculam.

Precipuamente, cumpre ressaltar que o projeto de lei em comento, ao instituir
obrigacdo a ser cumprida pelo Poder Executivo Municipal. ainda que precenize a existéncia
de possibiiidade financeira e dotagdo orgamentaria, invade a esfera de competéncia privativa
do Chefe do Executivo Municipal, no que concerne a organiza¢do e funcionanmento
administrativo do Municipio e a promocao de servico pttblico municipal. consnante se

observa no art. 55, VI e XI, da Lei Organica do Municipio:

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

(.

VI - Dispor sobre a organizac¢do ¢ o funcionamento da administragio

municipal, na forma da lei;

XI - Planejar e promover execucdo de servico publico municipal;

Nesse senfido, 2 edigdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria
alhera a sua iniciativa legislativa, ndo obstante suas louvaveis intengdes, incorre em equivoco
vicio juridico, uma vez que a usurpagdo de compeicncia legislativa, por iniciativa
parlamentar, viola a prerrogativa de iniciagdo do processc legislative, comprometendo a

integridade e a eficicia da proposigéo legisiativa em analise.

Desse modo, inexiste liberdade absoluta o Poder Legislativo Municipal no dmbito da
edicdo normativa, haja vista as limitagdes fixadas peto ordenamento constitucional vigente. A
iniciativa para a proposiura legislativa figura cuomo condigdo de validede do processo

iegislative. cuja inobservéancia acarreia 4 inconstitucionalidade formal da norma.
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Ademais, o diploma legislativo em questdo incorre ainda em inconstiticionalidade
material. uma vez que incidiu em esfera constitucionalments reservada a atuacan
administrativa do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da
reserva de admmistragdo. o qual constitui impedimento 4 ingeréncia norimaiiva do Poder
Legislative ein dominto proprio de atvagdo de administrador publico, sobrepujanda os limites

de suas prerrogativas institucionais.

Nesse sentide, posicionou-se o Supremo Tribunal Federz!:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DG KECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUT DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DI AGRAVO
IMPROVIDO. - G principio constituciona! da reserva de administragio
unpede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exciusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
gue, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualitica como instancia de
revisio dos atos administrativos emanades do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ac Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito 4o postulado da separacdo de poderes. desconsiir,
por lel, atos de. cariter administrativo que tenham sido edilados pelo
Poder Executive, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo priméria da lei, transgride o principio da divisio funcional do
poder.  representa compm‘tamcn-ru neteredoxo  da En.stil'ui:;z'lb
parlamentar e importa em atuagao "ultra ;»'ires' do Poder Legislativo,
que ndo pode. em sua atuagao politico-juridi-ca, exorbitar dos limites

Gue definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais " (STF, RE




427574 ED. Rel. Min. CELSOC DE MELLO. 2* Turma, Acdrdio
Eletrénico, j. 13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

Para mais, a Lei Orgdnica do Municipio, a0 permitir, através de reserva expressa, a
deflagragio do processo legislative em  determinadas :nu:lérius. encionou a eferiva
naterializagdo da independéncia e da harmonia entre os poderes. Assim, constata-se que he
violagdo ao principio da2 separagdo de poderes, o qual exsurge come clausula pétrea, nos

termos do art. 60, § 4°, 111, da Constituigdo Federal.

A inconstitucionalidade co presente projeto de lei revela-se ainda na fixagao de
obrigacdes a serem cumpridas peio Poder Exccutivo Municipal, acarretandc eveniuais O,

sem qualquer previsdo do impacto or¢amentario-financeiro,

Por corseguinite, ocasiona aumente de despes: sem que huje actorizigdo
constitucional para fazé-le, consoante aduz o art. 166, §3° da Constiuicio Federal.
desaguapdo e criagao de politicas publicas que necessitam de encargos finanesires pais sva

implaniacao.

O Supremo Tribunal ¥Federal e o Svperior Tribuna! de Justiga aguiescem em
entendimento pacificado quanto a inconstitucionalidade das proposicées legislativas que
implicam o aumento de despesas. quando a imciativa da Lei ¢ reservada ao FPoder Executivo,

Sendo vejamos:

Processo coastitucional. Acio direta de incenstitucionalidade. Lei de
iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar gue provoca aumentc de
despesa. Inconstitucionalidade, 1. Os dis;posiiiyu.«. irnpugnados,
introduzidos por emends parlamentar cm lei de iniciativa do Cl_}\:fe do
Poder Execuuvo, intioduziram aumento da despesa previsia sein
pertencerem aos casos em que ha autorizacdc constitucional para
fazé-lo. 2. Agdo direta com declaracdo de procedéncia do pedido. ADI
2810. Tribura! Pieno. Relaterfa}: Mia. ROBERTO BARROSO.

Julgamento: 20/04/2016. Publicagac: 10:05/2016.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STI. GRATIFICACAO PELA ATUACAO
NA AREA DE EDUCACAO. CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA. INEXISTENCIA DE FUMACA DO BOM DIREITO E
DO PERIGO NA DEMORA. AGRAVO INTERNO NAG PROVIDO.

. A c¢venwal reforma do acordfo a quo repercutiria na esfera
patrimoniai dos servidoies, porém, hao se observa que o susienio dos

recorrentes ¢sta em risco.

2. O acordao a quo se encontra com fundamentagdo coerente e tixada
em premissas jurisdicionais declaradas pelo Supremo Tribunal Federzl
que determinam a inconstitucionalidade do pagamento da gratificagio
de 50% visada pelos recorrentes. Isso porque o 8TF, no julgamente do
RE n. 745811/PA, em repercussio geral, declarcu que "520
formalmente inconstitucienais emendas parlamentares (uee inpliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo". Portanto, ndc se visualiza a presenga de fumaga

de um direito liquido  certo.

3. Agravo interno ndo provido. Agint no RMS 57532 / PA. AGRAVC
INTERNO NO RECURSQ EM MANDADO DE SEGURANCA n”
2018/0113234-4. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. Data

do Julgamento 16/08/2018. Daia da Publicagao/Fonte DJe 21/08/Z018.

impoita destacar que a Emenda Constitucional n® 952016 incluu o artige 113 do
ADCT, dispondo que "a proposicao legisiativa que cne cu alters despesa obrigatoria on
renuncia de receila devera ser acompanhada da estimative de seu impacto orgamentario ¢

financeiro”

Nota-se, no entanto, gue o projeto de lei sobredito néo dispds sobre a estimativa de

impacto orgamentario e finainceiro, inviabilizando evenmai sungio. De modo que, deve ser
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observada a existéncia de dotag@o orcamentaria para a realizacdo do feito, com a devida
indicagdo da fonte de custeio que suportara a despesa, a fim de se preservar a transparéncia e

o equilibric das contas plblicas.

A despesa piblica suportada pelo ente concessor do heneficio deverd ser amparada

pOr recursos orgamentarios especifices, observados os ditames dos art. 16 ¢ 17, da Lei d

0

Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 16, A criugido, expansdo ou aperfeicoamzate  de  acao
¢ 1 /Eall
governamenta! que acarrete aumenio da despesa sera acempanhiid-

de:

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em gue

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracao do ordenador de despesa de que o awmento tem
wdequagdae orgamentaria e financeira com a lei orcameniaria auval e
compatibilidade com o planc plurtanual ¢ com a lei Jde dircirizes

orcamentarias.

Art. 17, Considera-ze obrigatéric de carcier coniinuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséric on ate administrative
normalive que fixem para o ente a obrigagdo legal de siia execugao

por ain pericdo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumeniarem despesa de gue trata o caput
deverdo ser instriidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16

¢ demonstrar G origem dos recursos pera set cusieio.

§ 2° Para efeito do atendimento do & 1° o ato sera acompanhado de
comprovacan de que a despese criade ou aumentada ndo afeiard as
metas de resultados fiscais previsias ne anexo referide ne § 1 do art.

7% devendo seus cfeiios financeivos, nos perio-des seguintes, ser



compensados pelo auwmento permariente de receita su pele reducao

permanente de despesa.

Portanto, ndo hé outra conclusio possivel sendo a de que o presente projeto dc le
contém vicios insanavels de inconﬁitucionalidndc. em razéo da usurpegio de iniciativa para
deflagracio do processo legisiativo, da viologdo ac principio constituctonal da reserva de
admipistracdo ¢ a0 regime de separagdo e ndependéncia dos poderzs - an agual
obrigatoriaments se acham vinculados os Municipios - e d2 geragdo de aumento de despesas

sem previsio do impacto financeiro-orgamentdirio.

Daste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente ¢ Senhoses Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projete de lei n” 2/2021. por esiar civado de
inconstitucionalidade de cunho formal. afrontando o art. 0. § 4°, inciso 1L o o arll 1643
"

® da Constitnicdo da Repibiica c/c art. 16, c/c o art. 55, VI e ¥l da La Orginien do

huaicipo.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeiio
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Mat. n° 04.978-4

Satsad

Camara Municipal do Natal

A cags do pava. A LU €32

Camara Municipal do Natal
Departamento Legislativo

OFiCIO N2 337/2023-RF

Natal, 18 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n? 2/2021, de autoria da Vereadora Ana Paula.
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n®
2/2021, de autoria da Vereadora Ana Paula, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 14 de
setembro de 2023, que “Dispde sobre a construcdo e a reforma de moradias para a populacéo de
baixa renda do Municipio que se encontra em situago de risco, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

Vel

KO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal
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LEI N°

Dispbée sobre a construgdo e a reforma de
moradias para a populagdo de baixa renda do
Municipio que se encontra em situagéo de risco,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Administragdo Municipal, na medida de suas possibilidades
financeiras e dotagdes orgamentarias, promovera a construgéo e a reforma de casa
para familias de baixa renda que se encontrem em situacdo de risco em razao do
estado de sua moradia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, € considerada familia de baixa
renda aquela suja soma da renda de todos os seus membros ndo exceda a 2 (dois)
salarios minimos e cuja situagcdo socioeconémica nao lhe permita arcar total ou
parcialmente com os custos da construgao ou reforma de sua prépria moradia.

Art. 2° Para a consecucdo dos objetivos desta lei, serdao concedidos os
seguintes beneficios habitacionais:

| — servigos de construgédo, reforma reparo ou ampliagéo de habitagédo, que
visam a atender familia e/ou individuo que se encontra em situacéao de risco pessoal
e social por motivo de moradia inadequada, com estrutura comprometida ou localizada
em areas de risco, dentre outras condi¢cdes analogas que configurem situagdo de
emergéncia;

Il - materiais de construgdo para pequenos reparos de moradias, com vistas a
atender familia que tenha disponibilidade de oferta de mao de obra e se responsabilize
pelo servigo a executar;

VA L VYA
IRy FOL ;
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Il - servicos de apoio de engenharia civil, prestados pelo Municipio para
atender familia e/ou individuo antes e durante o processo de construcao, reforma,
reparo ou ampliagao de sua moradia.

Paragrafo tnico. Os beneficios habitacionais a que se refere o caput
favorecerao construgées, reformas, reparos e ampliacées de, no maximo, 50 m?
(cinquenta metros quadrados).

Art. 3° S&o critérios para a elegibilidade dos beneficiarios:

| — possuir renda familiar de até 2 (dois) salarios minimos:;

Il - ter residéncia fixada no Municipio de Natal ha pelo menos 3 (trés) anos;

lll - ter a propriedade ou a posse direta do imovel a ser contemplado com o
beneficio;

IV — localizar-se o imével a ser contemplado com o beneficio no Municipio de
Natal.

Art. 4° Para a concessao dos beneficios sera obedecida a seguinte ordem de
preferéncia:

I - familia cuja moradia encontra-se com a estrutura comprometida, com risco
de desabamento ou inadequada para uso residencial:

Il — familia com menor renda per capita apresentada na iniciacao do processo
de solicitagao do beneficio;

lll — familia que conviver no mesmo domicilio com idosos, pessoas com
deficiéncia, criangas ou doentes em fase terminal.

Art. 5° O deferimento da solicitagao do beneficio habitacional dependera de
laudos da Assisténcia Social, do setor de Engenharia e do Conselho do Fundo
Municipal de Habitagéo, firmados por profissionais da respectiva area vinculados ao
Municipio, bem como laudo da Defesa Civil do Municipio de Natal, confirmando a
necessidade de construgdo ou reforma da moradia.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaczo.
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Sala das Sessoes, em Natal, 14 de setembro de 2023.

Eriko Jacome - Presidente
Aldo C.témente - Primeiro Secretario

Felipe Alves - Segundo Secretario




PROCESSO N2: 2 /2021 . (.
. OF 33%/2023

Projeto de Lei: 2 /2021
Data de entrada: 8 de Fevereiro de 2021
Autor: Ana Paula

Protocolo: 4 /2021

Ementa: Dispde sobre a construcdo e a reforma de
moradias para a populacao de baixa renda do Municipio
que se encontra em situacao de risco, e da outras
providéncias.

~

Gespacho Inicial:

NORMA JURIDICA




Q2 /0
- 92
Céamara Municipal do Natal L
Gabinete da Vereadora Ana Paula
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PROJETO DE LEI N° @), DE 2020

Dispbe sobre a construgdo e a reforma de moradias para a
populagdo de baixa renda do Municipio que se encontra em

situagao de risco, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL, Estado do Rio Grande do Norte,
fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu, no uso das atribuigcdes legais

conferidas pela Lei Organica do Municipal, sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° A Administracdo Municipal, na medida de suas possibilidades
financeiras e dotagdes orgamenté_riaé, promovera a construcado e a reforma de casas
para familias de baixa renda que se encontrem em situagado de risco em razao do
estado de sua moradia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, € considerada familia de
baixa renda aquela cuja soma da renda de todos os seus membros nao exceda a 2
(dois) salarios minimos e cuja situagdo socioeconémica nao lhe permita arcar total ou

parcialmente com os custos da construcao ou reforma de sua prépria moradia.

Artigo 2° Para a consecucao dos objetivos desta Lei, serao concedidos
os seguintes beneficios habitacionais:

| — servigcos de construgao, reforma, reparo ou ampliagao de habitagéao,
que visam a atender familia e/ou individuo que se encontra em situagao
de risco pessoal e social por motivo de moradia inadequada, com
estrutura comprometida ou localizada em areas de risco, dentre outras
condigdes analogas que configurem situagcao de emergéncia;

Il — materiais de construcao para pequenos reparos de moradias, com
vistas a atender familia que tenha disponibilidade de oferta de mao de
obra e se responsabilize pelo servigco a executar,

VEREADORIIIA
LIDER DO PL
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lll — servigos de apoio de engenharia civil, prestados pelo Municipio para

atender familia e/ou individuo antes e durante o processo de construcao,

reforma, reparo ou ampliagdo de sua moradia.

Paragrafo unico. Os beneficios habitacionais a que se refere o caput
favorecerao construgées, reformas, reparos e ampliagcées de, no maximo, 50m?

(cinquenta metros quadrados).

Artigo 3° Sao critérios para a elegibilidade dos beneficiarios: P OB
| — possuir renda familiar de até 2 (dois) salarios minimos:

Il - ter residéncia fixada no Municipio de Natal ha pelo menos 3 (trés)
anos;

Il —ter a propriedadé ou a posse direta do imével a ser contemplado com

o beneficio;

IV — localizar-se o imével a ser contemplado com o beneficio no

Municipio de Natal.

Artigo 4° Para a concessdo dos beneficios sera obedecida a seguinte
ordem de preferéncia:

| — familia cuja moradia encontra-se com a estrutura comprometida, com

risco de desabamento ou inadequada para uso residencial:

Il - familia com menor renda per capita apresentada na iniciagéo do

processo de solicitagcdo do beneficio:

Il - familia que conviver no mesmo domicilio com idosos, pessoas com

deficiéncia, criancas ou doentes em fase terminal.

Artigo 5° O deferimento da solicitagdo do beneficio habitacional
dependera de laudos da Assisténcia Social, do setor de Engenharia e do Conselho do
Fundo Municipal de Habitagdo, firmados por profissionais da respectiva area
vinculados ao Municipio, bem como laudo da Defesa Civil do Municipio de Natal,
confirmando a necessidade de construgao ou reforma da moradia.

Artigo 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao 3
conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

/4
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Artigo 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. . -

Sala de Sessdes da Camara Municipal do Natal, Plenario Vereador Erico Hackradt.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 26 de janeiro de 2021. R mr
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JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo Presidente,

llustres Vereadores(as),

A implementacao do Programa tem por objetivo central, reformar a
moradia daquelas pessoas de baixa renda, cuja habitagdo esta colocando em risco de

morte seus habitantes.

Visa, também, proporcionar condicdes minimas de moradia aqueles

necessitados.

Com isso, solicitamos a aprovagao da matéria, na esperanca de que a
importancia e o mérito da nossa proposta sejam também reconhecidos pelos nobres

parlamentares.

Douto Presidente, nobres colegas vereadores, essas sdo as razdes que
nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideragdo e deliberagao
desta honrada Casa Legislativa, para qual solicito que seja apreciado, discutido,
votado e aprovado.

Sala de Sessdes da Camara Municipal do Natal, Plenario Vereador Erico
Hackradt. Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 26 de janeiro de 2021.

Ver.2 Ana Paula

EADORA
LIDERDO AL
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A casa do povo. A sua casa,
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PROJETO DE LEI 2/2021
AUTOR(A) Ver'. Ana Paula
DESTINO

Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramitagdo

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciacdo das Comissdes

Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposigdo similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 09 de Fevereiro de 2021.

\ o '? = —
ch “)L__'cFa_, Ces’}g Kb&f)
Victor da Costa Reis

Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5418720
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposigio de n.° 02  / Qo321 na data de hoje,
encaminho os autos a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final para anélise e emissdo de
parecer no prazo de _A%  dias, por se encontrar no regime de tramitagio _Ondircivai Q. , NOS
termos do artigo 52, _L, do Regimento Interno dﬂsta casa legislativa.

PREsiﬁEN’TEL /([/\

PARECER '

J
Ap6s a devida andlise; salvo melhor juizo,,entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposigdo deve tramitar nas comissdes de:

@ Comissdo de Legislagio, Justica e Redagéo Final
£~ Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagio

E_Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Transportes, Habitagdo, Legislagcio .

Participativa e Assuntos Metropolitanos

Comisséo de Saude, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissio de Etica Parlamentar

Comissdo de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comissdo de Direitos Humanos, Protegio das Mulheres, Idosos, Trabalho e Minorias
Comisséo de Educagéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo.

ODZgDoOoooag

O presente parecer ¢ opinativo, cabendo 4 Comissdo de Legislag@o, Justia e Redacéo Final a

decisdo final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

_ Natal/RN, 3. de -_&J.;‘(,‘-\k:‘—cb de 2021.

PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA




PPOC SSO CMNat - Projeto de Le:
- 9 g Numero. 2./ fj’e
FOLHA:_ Folha. o &
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Estado do Rio Grande do Norte

Cdmara Municipal do Natal — Palacio Padre Maguelmho o
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

~ Projeto de Lei: 002/2021

Relatora: Vereadora Nina Souza
PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, sobre o Projeto de Lei n°
002/2021, que dispbe sobre a construgéo e a
reforma de moradias para a populagdo de
baixa renda do municipio que se encontra em
situagédo de risco e da outras providéncias.

Relatorio:

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n°® 002/2021, de autoria da
Vereadora Ana Paula, o qual dispde sobre a construgdo e a reforma de moradias
para a populagédo de baixa renda do municipio que se encontra em situagdo de risco

e da outras providéncias.
O setor legislativo informou que néo ha proposigdo semelhante.

Em observancia as regras inerentes ao processo legislativo, foi a presente
proposi¢cdo encaminhada a esta Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redacgéao Final,
para analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e juridico, conforme os

arts. 50 e 157 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o que cumpre relatar. Passo ao exame.

Fundamentacéo:

De inicio, cumpre registrar ndo haver duvidas da competéncia da Comissé&o de
Legislagdo, Justica e Redagéo Final para examinar se ha ébices que impegam o
tramite regular da presente proposi¢cdo. O fundamento, para tanto, encontra-se

previsto nos art. 55 e 62, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

Pois bem, analisando os autos, o projeto em questéo é de extrema relevancia

social ao Municipio. Dispde sobre a construgdo e a reforma de moradias para a
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Estado do Rio Grande do Norte
Cdmara Municipal do Natal — Palacio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA
populagéo de baixa renda em situacdo de risco no ambito do municipio de Natal,

sendo de total interesse desta Casa Legislativa.

No presente caso, embora aparentemente a medida legislativa possa
influenciar reflexamente a atividade administrativa, é notério que sua matéria traz
conteudos significativos da Constituicido Federal e da Constituicdo Estadual, nao
interferindo no dever do Executivo.

Acerca da legalidade do projeto, a autoadministracdo e a autolegislacao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos
seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local 5
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano; A\
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Estado do Rio Grande do Norte
Cdmara Municipal do Natal — Palacio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA
IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Desse modo, resta claro que os requisitos constitucionais formais foram

obedecidos pela proposicdao em exame.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n® 002/2021 se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria
ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Uni&o (artigo 22, CF/88), a
proposta permite que o Municipio crie politicas publicas de para construgéo e reforma
de moradias para pessoas de baixa renda que estejam em situagdo de risco, onde
n&o identificamos qualquer incompatibilidade entre este Projeto de Lei e os principios
constitucionais ou infraconstitucionais, de onde decorrem a constitucionalidade
material a juridicidade de suas disposi¢des.

Sobre a técnica legislativa empregada neste Projeto de Lei, entendemos que
estd adequada pois foram observados todos os pardmetros constantes na

Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio.

Assim, entendo que a proposicdo em foco ndo viola preceito de ordem
constitucional, infraconstitucional ou regimental, merecendo transito regular perante
essa Casa Legislativa.

Voto:

Desta feita, opina esta Relatora favoravelmente a admissibilidade do projeto,
por ser de total interesse publico e respeitar a constitucionalidade, a juridicidade e a

boa técnica legislativa.
E como voto.
Natal/RN, 30 de margo de 2021.

o~ Y
‘NINA'SOUZA™

COMISSOES TECNI
Vereadora PDT Recebide &3 ,.Z:J" CA}

L r‘ﬂ‘LU‘




CMNat Profeto de Lei

pam = S d
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL |
PALACIO PADRE MIGUELINHO NO

PARECER DA ISSAOQO D ISLACAQ, JU AEREDA AO FINAL

() PROJETODELEl  ( )RESOLUGAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
( )EMENDA ALOM. ( )VETO () PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA () PROCESSO

Chefe do Executivo: D

i
|
N 2] 30H.
Autor (a) Vereador (a): [ ﬂ’“@\ chm
|

Relator (a) Vereador (a): NIN A Souw
- VOTO DE DIVERGENCIA:
m
RESULTADO DA DIVERGENCIA:____
)
VOTO DO RELATOR: Frajoave L .
[ .
Sala das Comissdes, em._ﬁ 2 de \-‘)Vt S/ V\ de 202
m : (AW A A
Ver er Fernandes Vereadora-Nina‘Souza—— _ Vereador Aﬁo Clemente
Presidente Vice-Presidente Membro
F\ ( ) Favoravel ao Parecer (.V'.") Favoravel ao Parecer 9 Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer ¢ ) Contrar' ao Parecer
( ) Abstengéo () Abstengéo ( ) Absteng 9
Verea a Paula /Areador Camila Aratjo Verea or .' %Aaup A_,/
embro Membro embro
(;f)\Favorével ao Parecer (7) Favoravel ao Parecer (9-Favoravel ao Parecer
( )Cotrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( )Abstengdo () Abstengdo ( ) Abstengdo

Vereador Prefo Aquino
Memlbro

(,?Z)~Favoréve] ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstengdo
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
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N I/ /

VER. (fzh\NE}si;:I%E’BARBOSA
_PRESIDENTE
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MUNICIPAL GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES

DE NATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, TIROL, NATALRN Anderson I_Opes
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO ki~
ORIGEM: GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES

DESTINO: SETOR DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

PROJETO DE LEI: 002/2021

AUTOR: ANA PAULA

Natal/RN, 06 de maio de 2021.

EMENTA: Dispoe sobre a construcao e a reforma de moradias para a
populagao de baixa renda do Municipio que se encontra em situacio de risco,

e d4 outras providéncias.

RELATORIO

H Tratase de projeto de Lei de autoria da Vereadora Ana Paula. O projeto em epigrafe objetiva dispoe sobre a
construgdo e a reforma de moradias para a populagio de baixa renda do Municipio que se encontra em situacic de
risco, e da outras providéncias.

A presente proposi¢io esteve em pauita nos termos regimentais.

Na sequéncia do processo legislativo, vem & proposigdo 4 analise desta Comissao com o parecer deste nobre
relator Vereador Anderson Lopes, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos legais constitucionais e juridico,
conforme previsto no artigo 60, inciso I, no que diz respeito a competéncia da comissio da comissio para emissdo clo
parecer seguindo Regimento Interno desta casa.

E o relatério.

PARECER

O projeto ora em analise ¢ plenamente observado quanto as adequacoes do Regimento Interno e Lei
mrgﬁnica local, tradicional nos ditames legais que conforme observa-se que o projeto aduz sobre a construcio de e a
“reforma de casas para familias de baixa renda.

Em uma anilise preliminar vislumbra-se duas vertente que necessitam ser aduzidas, viabilizando os aspectos
sociais e o 6nus financeiro junto ao poder executivo municipal. Diante disso, é necessirio a analise do rmérito
constitucional, por tal razio, oportunamente é necessério garantir a dignidade da pessoa humana tracionada na carta
constitucional.

Salutar destacar que, fugindo da seara estritamente legalista, entendese por um projeto com extrema
relevancia, mas diante do cendrio deve observar formalizagio dispondo que a matéria é de natureza do execurivo,
quanto ao poder iniciativa. Portanto, manifestamo-nos DESFAVORAVEL 2 aprovacio do Projeto de Lei.

Este € a conclusio e o parecer.

Sala das Comissdes, em Natal/RN, seis de maio de dois mil e vinte e um.

ANDERSON LOPES
Vereador - Relator

-
o

SSO
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vereador(a) L,A”'d (A it ﬁ £Z
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M

Natal, RN (JO/ O / 2 :';"":(

{

ecer 4 presente proposicio legislativa.

VerRapiere Bafbosa

y

para nos termos do artigo 50 e

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO. CONTROLE E FISCALIZACAO

( .‘:\PROJ’ETO DE LEI ( YRESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDA A L.O.M. ( ) VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA
N 2 (2024 o s

Autor: Vereador(a) _c‘:\,x,"m.:g( l/L'L'LLtL‘K-
() Chefe do Executivo
Relator: Vereador(a) _ ¢

VOTODO RELATOR: {0 0 oo owe (o

. 7 o
Sala das Comissoes, em CQ de g,;u VALY de 2021.

Vereador Raniere Barbos{é\

Presidente
(Favorivel ao Parecery
() Contririo ao Parecer %

( ) Abstencao

Nivaldo Bacurau
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo

Vereador Robson Carvalho
Vice-Presidente

() Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer

( ) Abstencdo

|

I' 5

Vereador Aé\dgﬂ\oﬁ Lopes
MembroT

(}) Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer

() Abstencio

Vereador Robério Paulino
Membro

¥4’Favoravel ao Pareger
\@)’ Contrario ao Pareter
( ) Abstencao

0

X

o
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COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO, MEIO AMBIENTE E
HABITACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) _ ~.7/ -

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, J 5 /ZC /C }

7

VER. ALDO CLEMENTE
PRESIDENTE
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MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

DE NATAL GABINETE DA VEREADORA BRISA BRACCHI - PT e e

Projeto de Lei n® 002/2021
Relatora: Brisa Bracchi

PARECER

Parecer da Comissdo de Planejamento Urbano,
Meio Ambiente e Habitagdo sobre o Projeto de
Lei n® 002/2021, de autoria da Vereadora Ana
Paula, que dispde sobre a construgdo e reforma
de moradias para a popula¢do de baixa renda
do Municipio que se encontra em situagdo de
risco. Voto favoravel.

1- DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n® 002/2021, de autoria da Vereadora
Ana Paula, que dispde sobre a construgdo e reforma de moradias para a populagio de
baixa renda do Municipio que se encontra em situa¢do de risco, e da outras
providéncias.

Através de Certiddo acostada aos autos, o Setor Legislativo informou que nio
foi identificada proposi¢ao semelhante nesta Casa Legislativa.

A Comissido de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final opinou favoravelmente a
constitucionalidade do projeto, seguindo as demais comissdes para analise e emissdo de
parecer.

Chega a esta Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagdo,
com relatoria da Vereadora Brisa Bracchi, para emitir parecer sobre o projeto.

Eis o que importa relatar.

- COMISSOES TECNICAS
IT - DA FUNDAMENTACAO Recebdo o, 23 106/ 207)

O Projeto de Lei apresentado visa garantir a constru¢io e reforma de moradias
para a popula¢do de baixa renda do Municipio e que possuem iméveis em situagdo de

risco. Insta observar que o Regimento Interno da Cdmara Municipal do Natal preleciona

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
E-mail: brisabracchit3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Socigis: @brisabracchi13
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sejam analisados por esta Comissdo.

|
|
|
Neste sentido, o Projeto de Lei ora em debate perpassa pelas matérias
elencadas como de competéncia desta Comissdo, sendo necessario aduzir pela
pertinéncia do Projeto de Lei, sendo legitimo, constitucional e indispensavel para que a
populagdo da Cidade do Natal.

Outrossim, ¢ oportuno que o Poder Executivo Municipal esteja atento a luta

forma, escolhendo-se como ponto de partida a Constituigdio Federal, tem-se que o
constituinte originario, em seu capitulo IT do titulo VI, dirigido a4 ordem econémica e
financeira, contemplou a Politica Urbana. Ja a protegdo ao Meio Ambiente integra a
ordem social. Tal inser¢ao da Politica Urbana em um capitulo destinado a ordem
econdmica e financeira €, no minimo, curiosa. De certo, a questio da terra e da
organiza¢ao de uma cidade envolve capital, contudo, mais do que isso, envolve aspectos
sociais. E devido a fungdo social da propriedade e a funcdo social da cidade que o
tratamento da politica urbana merece total amparo e atengdo numa Casa Legislativa.

Neste sentido, o Projeto de Lei apresentado pela Ilustre Vereadora tem o
escopo de garantir acesso a moradia de qualidade, seja através de novas casas, seja
através de reforma das casas ja existentes. E indispensavel pontuar que a luta por
moradia em nosso pafs ndo € recente, sendo o acesso a moradia um dos pontos de inicio
para o estabelecimento de uma reforma urbana que tenha como prioridade as pessoas
que a utilizam e estabelecem aqui seus vinculos territoriais.

Assim, o Projeto de Lei em comento tem o escopo de produzir uma cidade
mais igualitiria, permitindo o acesso da populagdo a habitagdo, logo, pertinentes e

necessarios a vida na cidade do Natal.
II1-DO VOTO

Diante do exposto, esta Relatora opina FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 002/2021, de autoria da Vereadora Ana Paula.

E como voto.

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
E-mail: brisabracchit3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br

pelo ordenamento da cidade, que ndo € algo novo nem muito menos simples. Dessa
i
|
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Sociais: @brisabracchil3 ‘
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Natal, 28 de junho de 2021.

Brisa Bracchi
Vereadora PT

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi -
Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
E-mail: brisabracchit3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Sociais: @brisabracchil3
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DESPACHO ) ) ,

Designo o(a) vereador(a) / f;]\ o Enetda || para nos termos do artigo 62 e
seguintes e artigo143 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal,
emitir parecer a presente proposicio legislativa. ( . /

Natal, RN _I5/ C &/ 902l | /1
) i
Ver. Aldo Cleni é\ /! /
Preside te\ - |
v \ .
PARECER DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO. MEIO AMBIENTE E
HABITACAO.

(Y)PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
("YEMENDAALOM. ( )VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

Ne 002/204)

.
e

]

Autor: Vereador(a) _2 e (o o
Chefe do Executivo () -
Relator: Vereador(a) _,% oc Bice o |

7

——

VOTO DO RELATOR: foLenoref oo Prolelo

7

Sala das Comissdes, emOQD) ge o A NS de2021.

Vereador Aldo Clemente, Vereador K]algé 'iArauj\)

Pr’esidente \\__ Vlce-Pre\si/dente
() Favorivel ao Parecer =) Faveravel ao P{ecer

( ) Contrario ao Palj;eéér

( ) Contririo ao Parecer
() Abstencio

( ) Absten¢io

N / ,/ /7 f)
i £ }/‘_, w\,_4/ qdP {J A\
Vereador Eriko Jécome Vereadora ana Bracchi
Membro Membro
(=) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario.ao Parecer
() Absteng¢io

(=) Favorivel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
: . () Abstencio
/ ..//A}_.

Vereador Raniere Barbosa
‘Membro
( ) Favorivel ao Parecer

( ) Contréfio ao Parecer
) Abstencio
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VER2.MARIA DIVANEIDE
PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS,
PROTEGAO DAS MULHERES, DOS IDOSOS, TRABALHO E IGUALDADE

PEDR? GORKI

PROJETO DE LEI N2 002/2021

Dispde sobre a construgdo e a reforma de
moradias para a populagdo de baixa renda do Municipio
que se encontra em situagcdo de risco, e da outras
providéncias.

PARECER

Ja houve aprovacdo da matéria por parte da Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final; da Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo; e da
Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitacao.

Indubitavelmente, a proposi¢do guarda correspondéncia com o campo de
atuacgao deste colegiado.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria possui relevante papel social
e, transformada em lei, podera contribuir decisivamente para amenizar a grave
situacdo em que se encontram milhares de familias natalenses, seja pela falta de
moradias ou pela precariedade da unidades habitacionais.

Merece ser enfatizados os regramentos constantes do projeto de lei,
elencando os tipos de beneficios habitacionais, os critérios de escolha dos beneficiarios
e a ordem de preferéncia das familias a serem contempladas.

Por tudo isso, nosso parecer é favordvel a aprovagio do PL n? 002/2021.

Sala das Comissdes, em 16 de setembro de 2021.

?L&i@m

cowsséé@écmct\s
. RECEBIDO
Pedro Gorki Em, 20 /09 _J20U
VEREADOR
PcdoB

Paginaldel
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PALACIO PADRE MIGUELINHO

‘l

DESPACHO - ~ L
Designo o(a) vereador(a) 1e. l"\&_ [E=ny &1 para nos termos do artigo 50 e
seguintes e artig0157 do Reglmento Interno, emitir parecer a presente proposi¢ao legislativa.

Natal, RNAD)/ 08 /IC .

Ver'. W
Sidente

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, PROTECAO DAS
MULHERES, DOS IDOSOS, TRABALHO E IGUALDADE.

(Y PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
(") EMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

NeQ2 0L | Autor: Vereador(a) A/ Cr Vol
Chefe do Executivo ( ) _
Relator: Vereador(a) “;)c‘r-l--'bx_’;‘ CoM¥Ey

VOTO DO RELATOR: Yol a e <Ay hpo ib)fp

Sala das Comissdes, em /"J de '}"'G.{,"Q "lw"VL'dee 2021.

Vereado@ Vereadora Ana Paula
Presi

residente - Vice-Presidente

(1) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio

- "*/’_‘t

v,
/A

AL T

Vereadora Brisa Bracchi
Membro

() Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Herbeth Sena
Membro
() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

gﬁ%(’}ar

AY Membro

Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio
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Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.

Projeto de Lei: N°002/2021
Autor(a): Ver®. Ana Paula

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo teve

seu fim de Tramite, estando apto ao plenario.

Natal, 11 de novembro de 2021.

Sl

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 5409950
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