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PROJETO DE LEI

PARECER JURIDICO

“Cria o “Selo Mulheres Seguras —
Local Protegido” no dambito do
Municipio de Natal e dad outras
providéncias.”

™ 1. RELATORIO.

O Projeto de Lei em analise elaborado pela Vereadora JULIA ARRUDA tem
como escopo, conforme entende-se do seu objeto, que é Dispor uma Lei sobre a
criagdo do “Selo Mulheres Seguras — Local Protegido”, para bares, restaurantes,
casas noturnas e afins, adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em

situagdo de risco, no ambito do Municipio de Natal/RN.

A motivagdo desta propositura de Lei é criar mais um instituto legiferante no

ambito do Municipio, de combate a violéncia contra a mulher. Em cada nivel federativo,

o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Seguranga Publica, a
Assisténcia Social e os 6rgédos gestores das politicas de Saude, Educagao, Trabalho e

Habitacdo tém responsabilidades especificas para a integragéo de funcbes, acbes e

ﬁ servicos, visando a efetivagdo do combate a violéncia praticada a mulher, como
| também, a promogéo de programas e politicas educacionais que disseminem o respeito
a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de equidade de género, raga e etnia.

Assim, a sociedade civil também é chamada & responsabilidade, como no caso,
empreendimentos e empresas de bares, restaurantes, casas noturnas e atividades

afins, também, sdo considerados parte da rede de enfrentamento a vicléncia contra as

mulheres.

O termo “Violéncia contra a mulher” resume diversos tipos de violéncia que
acontecem sistematicamente no Brasil e no mundo por questdes de género. Ou
seja, mulheres agredidas porque sdo mulheres. Essas agressfes ndo se limitam
apenas ao ato fisico, mas a atos lesivos que resultem em danos psicolégicos,
emocionais, patrimoniais, financeiros, entre outros. E preciso identificar as principais
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caracteristicas da violéncia contra a mulher e combaté-las em qualquer ambiente que
vier acontecer. Portanto, a Lei proposta ¢ de suma importancia para a populagéo de
Natal/RN.

2. ANALISE

2.1. Previsido Constitucional da matéria

A protegdo a mulher contra a violéncia é um direito com espeque no
fundamento constitucional da dignidade humana no Estado Brasileiro, insculpido no
art. 1°, |ll, CRFB/88, como também como garantia de direitos isondémicos com o homem,

direito esse individual e fundamental cristalizado no art. 5°, |, CRFB/88.

No aspecto material, o projeto encontra respaldo no art. 30, I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988, que autoriza o Municipio legislar
sobre matéria de interesse local, e, ainda, complementando, no mesmo art. 30, Il, da
Carta Magna Brasileira afirma que o municipio pode criar Lei suplementar a legislagao

federal e estadual, de forma que a presente Lei tem respaldo Constitucional.

CFRB/88. Art. 30. Compete aos Municipios.
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

2.2. Da suplementagio & Lei Federal n° 11.340/06

A Lei ora pretendida vem suplementar a Lei supra citada, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, pois ainda que vise a protegao e a seguranca da
mulher em ambientes de diversao, a violéncia doméstica pode se da nestes ambientes
ora citados, e, pode ser que, o servico de seguranga dos locais em comento, gueiram
se omitir de da seguranga & uma mulher ao conhecer que se trata de uma “briga entre

marido/muther” nesses ambientes.

ele
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Dessa forma, este dispositivo legal vem suplementar a referida Lei, de
violéncia contra a mulher fora do ambiente doméstico, porém, de relacdo doméstica,
no que determina no art. 1°, 2° e 3°, abaixo transliterado.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos

do § 8°do art. 226 da Constituicso Federal, da Convengdo

sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e
de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher: e estabelece medidas de assisténcia e prote¢édo
as mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e

familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga,
etnia, orientagdo sexual, renda, cuffura, nivel educacional,
idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual e social. {negritei)

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condig¢ées
para o exercicio efetivo dos direitos & vida, a
seguranga, & saude, a alimentacdo, a educagdo, &
cultura, a moradia, ao acesso a jusliga, ao esporte, ao
lazer, ao trabatho, a cidadania, & liberdade, a dignidade,
ao respeilo e & convivéncia familiar e comunitaria.

(negritei)

Previsio na Lei Organica do Municipio de Natal/RN

O Art. 5°, §1°, |, da Lei Orgénica do Municipio do Natal/RN, abaixo

transliterado, prevé que o Municipio tem legitimidade, privativa, para criar Leis que ndo
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promovam antinomias com a legislagao federal ou estadual. No caso em comento, a Lei

ora proposta, nio fere dispositivos de lei originarias da Unido e nem do Estado do RN.

Art. 5 O Municipio tem competéncia privativa, comum e

suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

| - prover a administragdo municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, gue n&o fira disposigcao

constitucional;

A Lei Organica do Municipio de Natal/RN, em seu art. 7°, |, abaixo transcrito,
expressa que o Municipio pode, concorrentemente ou supletivamente, promover a
seguranca publica. No caso, a propositura da Lei visa criar mecanismo de natureza
imperativa aos estabelecimentos ja citados alhures para garantir SEGURANCA a
mulher que se encontrar em situagao de risco nesses locais.

L. Org. Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente

com a Unido ou com o Estado, ou supletivamente a eles,

| - zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia

publicas; {negritei e sublinhei).

2.3. Da legitimidade para propositura da Lei

No que tange a verificagdo de legalidade, sobre a legitimidade para a
propositura desta Lei, tem fundamento na Lei Organica de Natal/RN, no art. 39, caput,
abaixo transliterado, a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador e, a matéria aqui
ventilada, educagdo, pode ser matéria de propositura de Lei pela Camara Municipal,
conforme o art. 21, IV, da Lei Org. de Natal/RN.

L. Org. Art. 39. A iniciativa dos profetos de lei cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito € a trés por cento do

eleitorado registrado na uftima eleigéo.
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L. Org. Art. 21 Compete a Camara Municipal, com a
sancédo do Prefeifo, ndo exigida esta para o especificado
no Art. 22, Inciso Hli, legislar sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente sobre:

{..)

IV - politicas, planos e programas municipais, locais e

setforiais de desenvolvimento;

2.4. Da autonomia legislativa sobre a matéria do Ente Municipal

Por fim, o artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema

da organizagédo do Estado, prevé que:

“A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

fermos desta Constituicdo”.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos Entes Federados para instituir a sua

organizagéo, legislagio, administragdo e governo proprios.

A auto administracio e a auto legislagdo, contemplando o sistema de
competéncias materiais e legislativas € garantia prevista na Constituicdo Federal para

os Municipios, é tratada no artigo 30, |, da nossa Carta Magna, ja transliterado acima.

Portanto, ha franca fundamentagéo juridica que respalda o teor do referido

Projeto.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, e de

boa técnica juridica e legislativa, e, portanto, no mérito, deve ser acolhido, requerendo
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assim a parlamentar infra subscrevente o apoio dos seus pares legislativos no sentido
de que o referido Projeto de Lei venha a ser aprovado e em seguida sancionado como

Lei para a mais célere vigéncia.

S.M.J.

Natal/RN, 20 de outubro de 2023.

Marco Aurélio de Araudjo Silva
Advogado — OAB/RN — 10.548

CPF n° 498.243.844-72
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