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Relator: Vereador Robério Paulino

RESUMO

EMENTA : PL que dispde sobre a vedacdo da
concessdo de titulos honorificos, comendas,
medalhas, honrarias e congéneres no ambito
dos poderes executivo e legislativo municipal a
individuos com condenagdo criminal transitada
em julgado, e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata a matéria de Projeto de Lei n® 377/2023, de autoria da Ver? Camila Araujo que
Dispbe sobre a vedacdo da concessdo de titulos honorificos, comendas, medalhas, honrarias e
'congér'\eres no ambito dos poderes executivo e legislativo municipal a individuos com
condenacgdo criminal transitada em julgado, e da outras providéncias.

- Em sua justificativa aduz que Os poderes executivo e legislativo do municipio de Natal
possui um rol de homenagens e horarias as quais sdao concedidas a pessoa fisicas que tenham
se destacado pela prestagdo de relevantes servicos ao municipio em suas diversas areas-de
atuagdo. Sdo diversas comendas, rhedalhas, honrarias e congéneres, dentre elas, o titulo
honorifico de cidaddo natalense, que se mostra como sendo a-maior honraria concedida no
ambito do poder legislativo municipal. Nesse contexo, & coerente e razoavel gque os
destinatarios de tais honrarias ndo possuam histérico que maculem a honraria concedida, bem
como, a chancela dada pela autoridade propositora da homenagem.
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Preliminarmente, importa acrescer que a presente analise se atém EXCLUSIVAMENTE
aos limites da area de atividade desta Comissdao, em atendimento as normas aplicaveis em
espécie, conforme preconiza o regimento interno desta Casa legislativa.

Compulsando os autos da proposicio em epigrafe, concluimos que o PL tem razdo de
existir @ ser sancionado, norteadas as devidas praxes.

Nesse estreito, analisando de forma concisa, este relator que ao final subscreve tem a
auferir. algumas consideracbes juridicas no tocante ao principio que delinea a presente
proposicdo da nobre vereadora Camila Aratjo. Prima facie, o termo juridico “transito em
julgado” refere-se ao momento em que uma decisdo - sentenga ou acorddo - torna-se
definitiva, ndo podendo mais ser objeto de recurso. |

Pode ocorrer pela interposicdo do recurso fora do prazo ou por esgotamento das vias
™ recursais, ou seja, quando nae ha mais possibilidade de recursos para o caso.

O termo é mencionado na Constitui¢do Federal, bem como em diversos diplomas, tais
como nos Cédigos Civil e Penal, Codigo de Processo CIVI| e Penal, mas nenhum traz uma
definicdo legal. : g :

Para dar consisténcia ao arrazoado sobre o tema do PL, passo a citar grifos nossos
sobre o assunto: ? 2

Os antecedentes dizem respeito ao histérico criminal do agente que nio se preste
para efeitos de reincidéncia. Entendemos que, em virtude do principio constitucional
da presuncio de inocéncia, somente as condenacdes anteriores com transito em
julgado, que ndo sirvam para forjar a reincidéncia, &€ que poderao ser consideradas
em prejuizo do sentenciado, fazendo com que a sua pena-base comece a caminhar

" nos limites estabelecidos pela lei penal."(GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal -
Parte Geral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. v. |. p. 537.)

~ Inserido na discussao em torno da matéria, defendemos que somente revela ser
possuidor de antecedentes criminais o agente que possui contra si sentenca penal
condenatoria transitada em julgado. Trata-se da aplicagdo fiel do principio
4 constitucional da presunc¢do de inocéncia ou da nao-culpabilidade (art. 52, LVII, da
CF). g

Com maior eloquéncia podemos afirmar; ainda, que inquéritos policiais e processos

crimes ja arquivados {sem que tenha havido uma sentenca pénal condenatoria

transitada em julgado), igualmente, ndo podem ser levados em consideragio para

justificar a existéncia de antecedentes criminais." (SCHMITT, Ricardo Augusto.

Sentenga Penal Condenatoria — Teoria e Pratica. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2013. p.
) 117 e 119). '

De modo analogo, os tribunais tém se posicionado da seguinte forma:

-

— Modificagdo do julgado que avaliou desfavoravelmente os antecedentes, por ter utilizado
condenacgao criminal sem transito) em julgado.

N&o é possivel considerar, para fins de configuragao dos maus antecedentes,
condenagdo criminal sem transito em julgado ao tempo-da sentenca,
mormente por que se tratava de agdo penal em curso, afrontando a diretiva
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corporificada no  verbete 444 do colendoST)." Acdrddo 879188,
20140111694177APR, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, Segunda
Turma Criminal, data de julgamento: 2/7/2015, publicado no DIJE:
10/7/2015.

— Impossibilidade de utilizagﬁd de sentenca penal extintiva de punibilidade na valoragdo dos
antecedentes criminais.

by “Consoante jurisprudéncia prevalente nesta Corte, em respeito ao principio
da presuncdo de inocéncia, agdes penais que resultaram em sentenca
extintiva de punibilidade ndo podem ser consideradas como maus
antecedentes."HC 126.365/GO, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 24/4/2012, Dle de 7/5/2012.”

— Reforma de acérddo que 'se-valeh de agdo penal em andamento para caracterizar maus
antecedentes.
{53)

Consoante se observa, o Tribunal recorrido, ao aumentar a reprimenda na
primeira etapa da dosimetria, considerou a existéncia de acoes penais ainda
sem transito em julgado como evidéncia dos maus antecedentes do
apenado, oriéntagdo que, no entanto, ndo estd de acordo com a
jurisprudéncia -do STJ. Com efeito, é reiterado no ambito desta Corte
Superior o entendimento no sentido de que a existéncia de inquéritos e
processos em curso, sem certificacdo de transito em julgado, ndo legitima o
aumento da pena-base pelos antecedentes ou mesmo a titulo de conduta
social ou personalidade do agente."AgRg no REsp 1.401.907/SP, Relator
* Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 20/11/2014, Dle de
27/11/2014. b e g

— Confirmagao da tese segundo a qual apenas condenag¢des criminais com transito em
julgado prestam-se a caracterizar maus antecedentes.

"Il - Ingquéritos ou processos em andamento, que ainda ndo tenham
transitado em julgado, ndo devem ser levados em consideragdo como maus
antecedentes na_ dosimetria da pena."HC 94.620/MS, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal ‘Pleno, julgado em 24/6/2015, Dle de 24/11/2015.

— Determinagdo de recdlculo da pena, com a abstengdo de utilizar, para afericdo dos
antecedentes, inquéritos policiais ou acdes penais em curso.

- [...] Se ndo bastasse, o ato judicial estd em dissonancia com o que decidido
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 591.054, o
qual firmou a tese de que a existéncia de inquéritos policiais ou de agdes
penais sem transito em julgado ndo pode ser considerada como maus
antecedentes para fins de dosimetria da pena."HC 104.266/RJ, Relator:
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 12/5/2015, Dle 26/5/2015.

* Cito como parametro legislativo, norma do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba
(MT) que vai no diapasdo do presente Projeto de Lei: ‘




O PRESIDENTE 'DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, no uso de suas
atribuicdes. exclusivas conferidas pelo art. 16, IV,‘ da Lei Ofgénica do
Municipio, aprovou e a Mesa Diretora, com base no artigo 34, alinea r do
Regimento Interno, promulga a seguinte Resolucao

Art. 12 A concessdo de honrarias e homenagens da Camara Municipal de
Cuiaba rege-se por esta Resolugdo.
5% (orﬁissis)
§2° (omissis)
§3° (omissis)

8§42 (omissis)

-

§ 52A condenacdo -criminal transitada .em julgada de qualquer
homenageado implica na perda automatica da honraria. (Dispositivo incluido
pela Resolucdo n? 19, de 17 de setembro de 2020)

Trago ao debate alguns exemplos do quéo danoso para a sociedade’a homenagem —
seja qual for — a quem comete crimes. No ano ‘de 2020, estdtua de um traficante de.
escravos foi derrubada na cidade inglesa de Bristol por manifestantes antirracistas enquanto
cresce o debate sobre a exclusdo de outros simbolos do passado colonial. '

Os manifestantes em Bristol arrancaram a estatua de Edward Colston de seu pedestal
no seu e a jogaram na agua, durante um protesto desencadeado pela morte do afroamericano
George Floyd pelas mdos de um policial branco nos Estados Unidos.

Colston era um alto funciondrio da Royal African Company no final do século XVIi, que
enviou centenas de milhares de pessoas da Africa Ocidental & escraviddo na América do Norte
e Caribe.

A destruicdo ‘de sua estdtua'provocou a condenagdo do governo britdnico, mas
reacendeu reivindicagdes em todo o pais para que se retirem outros monumentos historicos
controversos. :

No ano de 2022, o entdo presidente Jair Bolsonaro (PL) elogiou os ditadores Emilio
Garrastazu Medici e Alfredo Stroessner, ex-presidentes’ do Brasil e do Paraguai,
respectivamente, durante a cerimonia de posse do novo diretor-géral brasileiro da Itaipu
Binacional, Anatalicio Risden Junior

O general Médici governou o Brasil entre 1969 e 1974, considerado um dos periodos
mais duros da ditadura no. pais, com registros de torturas, desaparecimentos e mortes de
opositores da ditadura.

Stroessner governou o Paraguai entre 1954 e 1989. Ele morreu exilado em Brasilia, aos
93 anos, em 2006. Em 1992, cerca de 700 mil documentos das forcas de seguranca do Paraguai_
foram tornados publicos. : :
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Os documentos mostravam que o regime de Stroessner rotineiramente perseguia,
sequestrava e torturava. O ditador foi acusado de mandar matar 423 opositores do regime
ditatorial e torturar quase 19 mil pessoas. Também foi acusado de casos de pedofilia, durante
os 35 anos que ficou no poder.

CONCLUSAO

Por todo o exposto este relator opina pela APROVA(;AO do presente Projeto, nos
“termos do art. 59, IX, do Reglmento Interno.

NATAL/RN, 07 DE NOVEMBRO DE 2023.




