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PARECER JURIDICO PARA COMISSOES TECNICAS
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PARECER LEGISLATIVO

Interessados: JULIA ARRUDA

Assunto: “Dispoe sobre a institui¢do do Centro de Memoaria Popular da cidade de Natal e da

providéncias correlatas.”

Vem ao exame deste Vereador os aspectos legais e boa técnica legislativa nos aspectos,

sobre o Projeto de Lei sob n® 568/2023. de autoriada Vereadora Jilia

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereadora Julia Arruda, que aduz sobre a instituigao

do Centro de Memoria Popular da cidade de Natal e da providéncias correlatas.”
Compulsando as folhas dos autos, foi verificado que na folha de n® 06. restou constastado

que a ndo existéneia de certiddo de existéncia de proposigdo em tramitagio ou ja convertida em Lei

semelhante nesta Casa.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituigio Federal e a Lei Organica Municipal:
Constituigdo Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesse sentido, colaciono ligio de Hely Lopes Meirelles:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigao. Mesmo
porgue ndo ha interessem Municipal que ndo sejareflexamente da
Unido e do Estado membro, como, também, ndao hdainteresse regional
ou nacional que ndo ressoanos Municipios. comopartes integrantes
da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o "interesse
local”, inscrito como dogma constitucional,é a predomindncia do
interesse do Municipio sobreo do Estado ou da Unido. [...]" (Direito
Municipal] Brasileiro. Atuajizagdao MarcioSchneider Reis e Edgard
Neves da Silvo. 15.ed. Sdo Paulo:Malheiros. 2006, p. 109-10)

Lei Orgdnica do Municipio de Natal

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 17 Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administragao municipal e legislar sobre matéria de
interesse do Municipio, que ndo fira disposicao constitucional

E ainda em seu art 68° dispde que:

O Municipio deve organizar a sua administragao e planejar as suas
atividades atendendo ao interesse local e aos principios técnicos
convenientes _aos desenvolvimento integral da comunidade,
mantendo atualizados os planos e os programas do governo local.

Ademais, a iniciativa legislativa em tela estd consubstanciada no principio
constitucional da "autonomia municipal”, o qual permite que o Municipio proveja tudo quanto
concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis, decretos e fitos relativos aos assuntos

peculiares. Este principio encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢io Federal.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio. examine-se a proposi¢io sob a

otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva 'ensina o seguinte:
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A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se dda inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacio de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos. A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra o processo legislativo e o seu exercicio depende
Sfundamentalmente de delegagdo legislativa. Assim, a iniciativa pode
ser vinculada, privativa ou concorrente.

Ainda, cabe ao Municipio. na condi¢io de ente federado dotado de autonomia
conferida a Unido e aos Estados, legislar em carater suplementar s legislagdes federal e estadual,

desde que haja compatibilidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
/I —suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”

A amplia¢do do campo da legisla¢io estadual e municipal realizada na Constituigio
Federal ¢ caracteristica essencial do federalismo. A competéncia suplementar significa o poder de
formular normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou que supram a
auséncia ou omissdo destas. Em conformidade com a competéncia legislativa prevista no §1° do

artigo 25 da CF (Principio da Predominancia do Interesse)

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais. tazendo-o de forma harménica com a legislagio
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016)

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei analisado, por

ndo se identificarem vicios de ordem formal ou material que maculem a sua constitucionalidade.

Natal, 30 de novembro de 2023.

Anderson Lopes
Vereador -PSDB




