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MENSAGEM N°. 162/2023
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A Sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

: | ar
‘rasidéncia

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 08 de novembro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 138/2017,
de autoria do Vereador Kleber Fernandes, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 17 de
outubro de 2023, e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 24 de
outubro de 2023, que “Dispde sobre a cassagdao de alvara de funcionamento na hipotese de
infracao cometidas por postos revendedores de combustiveis automotivos, e da outras
providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho material e formal,
afrontando o art. 22, inciso IV da Constituigdo da Republica, na forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Como se vé, pretende o Poder Legislativo Municipal introduzir nova hipotese
de sangdo a postos revendedores de combustiveis automotivos no Municipio de Natal. tendo

por supedaneo a Lei Federal n® 9.847/1999 e o Decreto n® 2.953/1999, consistente na

cassacdo dos alvaras de funcionamento das empresas que fizeram uso indevido de qualquer
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dispositivo com o fito de violar ou alterar a quantidade de combustivel efetivamente

fornecida.

Com efeito, a presente proposi¢do legislativa ndo merece prosperar, pois seu
conteudo juridico-normativo acaba por adentrar, de forma indevida, na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre energia, nos termos do art. 22, IV da Constituigdo Federal, in
verbis:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I'V - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

Além disso, a matéria ja se encontra regulada na esfera competente, com a
previsao de infracdes e respectivas sangdes, nos termos da Lei n” 9.478/1997, Lei n°
9.847/1999 ¢ do Decreto n® 2.953/1999, sendo que a ampliagdo das hipoteses de aplicagdo e
do alcance das sangdes previstas no art. 6° ¢ faculdade que cabe, tdo somente, ao legislador

federal.

Com relagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria, a
jurisprudéncia ¢ assente e comporta decisdes em inumeras agdes diretas de

inconstitucionalidade, a exemplo da que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
9.023/2020 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: VEDACAO DO
SERVICO DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS AO
CONSUMIDOR FORA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
AUTORIZADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA. OFENSA AO INC. IV
DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. I. Instruido o feito
nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢ de cumprir o imperativo
constitucional de conferir-se celeridade processual, convertendo-se
em julgamento definitivo de mérito da aqﬁo‘direta por este Supremo
Tribunal o exame da liminar, ausente a necessidade de novas

informagdes. Precedentes. 2. A legislagdo estadual impugnada com o



escopo de coibir a atividade de “delivery de gasolina e etanol”
exorbitou sua competéncia ¢ usurpou competéncia privativa da Unido
para legislar sobre energia. 3. A matéria das normas impugnadas ¢é
regulada pela Lei n. 9.478/1997, pela qual se definem normas
gerais sobre a politica energética nacional e pela Resolugiao n.
41/2013 da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, na qual estabelecidos os requisitos
necessarios a autoriza¢io para o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos. 4. E
inconstitucional norma estadual pela qual usurpada a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e por
ela estabelecida regulamentagio paralela e contraposta a
legislagido federal existente, por ofensa ao que se dispoe no inc. IV
do art. 22 da Constituicio da Republica. Precedentes. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar

inconstitucional a Lei n. 9.023, de 25.9.2020, do Estado do Rio de

Janeiro.

(STF - ADI: 6580 RJ, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 12/05/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
24/05/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.971/2019, DE FEIRA DE SANTANA.
OBRIGACAO DOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS DE
IMPLANTAREM MANGUEIRAS TRANSPARENTES PARA AS
BOMBAS DE COMBUSTIVEIS. MATERIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA EXCLUSIVA DA UNIAO. ENERGIA.
CONSUMIDOR. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL  NA  ORIGEM
SUPOSTAMENTE  EVIDENCIADA. MEDIDA  LIMINAR
CONCEDIDA PARA SUSPENDER, PROVISORIAMENTE, OS
EFEITOS DA LEI N.° 3971/2019, DE FEIRA DE SANTANA, ATE




M - PROCESSO
L9752
( O "5‘34’;'

NATAL

O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(TI-BA - ADI: 80085373320208050000, Relator: BALTAZAR
MIRANDA SARAIVA, TRIBUNAL PLENO. Data de Publicacdo:
31/07/2020)

Quanto a pena de cassac¢do dos alvaras de funcionamento, vé-se que esta ja se
encentra prevista no art. 10 da Let n® 9.847/1999, na forma de “penalidade de revogacio de
autorizagio para o exercicio de atividade”. E importante pontuar que tal medida possui
cardter de ultima ratio dentro de seu microssistema, restando limitada as hipdteses constantes
nos incisos I ao V do mesmo dispositivo, sendo que os incisos II, 11, IV e instituem medidas
de carater nitidamente subsidiario, exigindo-se a observagdo de certas pré-condigdes, como a
reincidéncia.

Art. 10. A penalidade de revogagio de autorizagio para o exercicio

de atividade sera aplicada quando a pessoa juridica autorizada:

I - praticar fraude com o objetivo de receber indevidamente valores a
titulo de ressarcimento de frete, subsidio ¢ despesas de transferéncia,
estocagem e comercializacdo;

IT - ja tiver sido punida com a pena de suspensdo temporaria, total ou
parcial, de funcionamento de estabelecimento ou instalagao;

IT1 - reincidir nas infragdes previstas nos incisos VIII e XI do art. 3°
desta Lei;
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TV - descumprir a pena de suspensido temporaria, total ou parcial, ou a
pena de cancelamento de registro de estabelecimento ou instalacdo.

V - praticar, no exercicio de atividade relacionada ao abastecimento
nacional de combustiveis, infra¢do da ordem econdmica, reconhecida
pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica - Cade ou por
decisdo judicial.

Assim sendo, entende-se que ¢ da algada do Municipio apenas o regular exercicio do
poder de policia, movido pelo evidente interesse local no cumprimento da lei, o que ndo
significa a institui¢do ou aplicagdo de san¢do de forma substitutiva aquela prevista pelo
legislador federal, pois pode gerar consequéncias sociais e economicas indesejadas, fugindo

do caminho mais justo e eficaz frente as normas vigentes. Desse modo, ndo ha outra
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conclusio possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei contém, de fato, vicios

insanaveis de inconstitucionalidade.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 138/2017, por estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho material e formal, afrontando o art. 22, inciso IV da
Constituicdo da Republica e diversos outras legislacdes infraconstitucionais, conforme

explicitado nas presentes razoes.

Atenciosamente,

ALVAR&TA DIAS

Prefeito



CAMARA
MUNICIPAL
DE NATAL

TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢io de n.° /3 ?' / 2(] 2«3113 data de hoje,

encaminho os autos a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para andlise e emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitacdo , NOS

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

NatalRN, /6 ge MOVEMLMO 4o 2023,

'

PRESIDENT]

PARECER

Apos a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposigéo deve tramitar nas comissdes de:

B~ Comisso de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo

Comissao de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagao

Comissdo de Saude, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissao de Etica Parlamentar

Comissao de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissao de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comissdo de Transportes, Legislagéo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto ¢ Qualidade de Vida

OD0DO0oOo0oooooooao

O presente parecer € opinativo, cabendo & Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final

a decisfio final sobre o seu trdmite, nos termos do Ato 03/17.

VRN, /¢ de_ posmand  de2023.
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—~PROCURADOR

PROCURADORIA LEGISLATIVA
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Camara Municipal do Natal RECEBIDO
Departamento Legislativo Recehido em: 2(1‘ | I / ZF!' L}
Por. YA 00V
OFICIO N2 357/2023-RF A-gc:\% Tu\q” e Sousa

Natal, 18 de outubro de 2023.

o

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n® 138/2017, de autoria do Vereador Kleber Fernandes.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n2
138/2017, de autoria do Vereador Kléber Fernandes, aprovado em sessio plenaria realizada no dia
17 de outubro de 2023, que “Dispde sobre a cassagdo de alvard de funcionamento na hipétese de
infragdo cometidas por postos revendedores de combustiveis automotivos, e dd outras
providéncias”.

Atenciosamente,

N

E(OJACOME

Presidente da Camara Municipal do Natal
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Palacio “FELIPE CAMARAO” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Disp6e sobre a cassagdo de Alvara de
funcionamento na hipétese de infragdo cometidas
por postos revendedores de combustiveis
automotivos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E vedado ao posto revendedor de combustiveis automotivos o uso indevido
de qualquer dispositivo nas bombas medidoras de combustiveis ou no sistema de gestao
e automacao de bombas, seja ele mecanico ou eletrénico, sob controle remoto ou nao,
com a finalidade de violar ou de alterar a quantidade de combustiveis fornecida ao
consumidor.

§ 1° As infragbes cometidas no art. 1° sujeitardo os infratores as penalidades
previstas na Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto n® 2.953, de 28 de
janeiro de 1999:

| — multa;

Il — apreensao de bens e produtos;

Il - perdimento de produtos apreendidos;

IV — cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensao de fornecimento de produtos;

VI - suspensao temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento
ou instalacao;

VIl — cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagéao;

VIl - revogacao de autorizagao para o exercicio de atividade. oo { 3{ OCE



g ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

§ 2° As sancdes previstas nesta lei poderao ser aplicadas cumulativamente.

§ 3° Em face das fundadas razées de interesse publico apuradas em processo
administrativo, sera cassado o alvara de funcionamento do posto revendedor que
cometer a infracao disposta no art. 1°.

Art. 2° A desconformidade referida no art. 1° sera apurada na forma estabelecida
pelos Orgaos de Defesa do Consumidor e comprovada por meio de laudo elaborado por
perito com fé publica, ou pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP, ou por entidade por ela credenciada ou conveniada.

Art. 3° A falta de regularidade do alvard de funcionamento inabilita o
estabelecimento a pratica de operacdes relativas a comercializacao de combustiveis.

Art. 4° A cassacgao do alvara de funcionamento, prevista no art. 1°, implicara aos
socios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do estabelecimento
penalizado:

| — o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;

Il — a proibigao de entrarem com pedido de licenciamento de nova empresa, no
mesmo ramo de atividade.

Paragrafo unico. As restricdes prevalecerao pelo prazo de cinco anos, contados
da data de cassagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em Natal, 17 de outubro de 2023.

7

o Jacome - Presidente

Aldo Clemente - - Primeiro Secretario

38

Felip.é Alves - Segundo Secretario
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INTERESSADO

VER. KLEBER FERNANDES

ASSUNTO

Dispoe sobre a cassacao de Alvara de funcionamento na hipétese de
infracdo cometidas por postos revendedores de combustiveis automotivos, & da

outras providéncias.

MOVIMENTACAO
DATA ORGAO RUBRICA
13/06/2017 Setor Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

Dispde sobre a cassagdo de Alvara de funcionamento na
hipétese de infragdo cometidas por postos revendedores
de combustiveis automotivos, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio do Natal, no uso de suas atribuicdes legais, Fago saber que a

Camara Municipal de Natal aprovou € eu sanciono a seguinte lei:

Projeto de Lei N° _{ 33 /2017
m

Artigo 1° — E vedado ao Posto revendedor de combustiveis automotivos o uso indevido
de qualquer dispositivo nas bombas medidoras de combustiveis ou no sistema de gestdo
| e automagio de bombas, seja ele mecanico ou eletronico, sob controle remoto ou ndo,
com a finalidade de violar ou de alterar a quantidade de combustiveis fornecida ao

consumidor.

§ 1° - As infragdes cometidas no artigo 1° sujeitardo os infratores as penalidades
previstas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto n° 2.953, de 28 de
janeiro de 1999; '

I - multa;

11 - apreensdo de bens e produtos;

I1I - perdimento de produtos apregcligtﬁ;_

IV - cancelamento do regi-é;roid(; produto junto & ANP;
V - suspenséo de fornecimento de produtos;

VI - suspensio temporéria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
.“..____.,-—-—"_—" — — —

instalacédo;

VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagao;

VIII - revogagdo de autorizagao para o exercicio de atividade.

o Paragrafo Gnico. As  sangdes previstas nesta Lei poderdio ser aplicadas

cumulativamente. - ”

f
Rua Jundiai, 546 — Tirol — CEP: 59.020-120 — Natal-RN %

Telefones: (84) 32329399 - E-mail: kleberfernandesvereador@gmail.com /‘
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

Gabinete do Vereador Kleber Fernandes
§ 2° - Em face das fundadas razoes de interesse publico apuradas em processo

administrativo, serd cassado o Alvard de funcionamento do posto revendedor que

cometer a infragdo disposta no artigo 1°.

Artigo 2° - A desconformidade referida no artigo 1° sera apurada na forma estabelecida
m pelos Orgéios de Defesa do Consumidor e comprovada por meio de laudo elaborado por
perito com fé puiblica, ou pela Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural e Combustivel

- ANP, ou por entidade por ela credenciada ou conveniada.

Artigo 3° - A falta de regularidade do Alvara de funcionamento inabilita o

estabelecimento a pratica de operagdes relativas a comercializagiio de combustiveis.

Artigo 4° - A cassagho do Alvard de funcionamento, prevista no artigo 17, implicard aos

OCi essoas fisicas ou suridicas, em comum ou separadamente, de-estabelecimento
penalizado;

\

I. O impedimento de exercerem O mMesmO ramo de atividade, mesmo que em

~ estabelecimento distinto daquele;

II. A proibigdo de entrarem com pedido de licenciamento de nova empresa, no

mesmo ramo de atividade;

Paragrafo tnico - As restrigdes prevalecerdo pelo prazo de cinco anos, contados da

data de cassagéo.

Artigo 5°. - Esta lei entra em vigor na data de spa publicagdo.

Vereador

Rua Jundiai, 546 — Tirol — CEP: 59.020-120 — Natal-RN
Telefones: (84) 32329399 — E-mail: kIeberfernandesvereador@gmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

JUSTIFICATIVA

Atualmente, as fraudes mais comuns encontradas nas bombas de
combustivel pelos fiscais € a fraude conhecida popularmente de "bomba baixa', que
ocorre no momento do abastecimento, na qual € informado no painel da bomba

‘medidora mais combustivel do que realmente foi abastecido.

Foi realizado um mutirdo de fiscalizagdo pela Secretaria Estadual de
Tributagdo (SET), Instituto de Pesos e Medidas (IPEM) e Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) em postos de combustiveis de nove cidades do Rio Grande do Norte.

De acordo com o Ipem/RN, os Orgdos vistoriaram um total de 250 bombas
de combustivel durante a forga-tarefa, e se obteve um percentual de irregularidade nas
bombas de combustivel de 18% e interdi¢do de 8 postos de gasolina, conforme matéria
divulgada pelo Tribuna do Norte, publicada em 18/06/2016.

A fraude consiste na substitui¢do por dolo ou ma fé de componentes da
placa eletrénica das bombas. O marcador dessa bomba medidora adulterada exibe uma

quantidade de combustivel maior do que a efetivamente injetada no tanque do carro.

Em muitos casos identificados no Pais inteiro, se constata o uso, pelos

fraudadores, de controles remotos para desativar o sistema quando chega a fiscalizagao.

Portanto, face as fundadas razdes de interesse publico, visando proteger o
Consumidor, o presente Projeto de Lei tem a finalidade de propor a cassagdo do Alvara

de funcionamento dos postos revendedores que praticarem a fraude que consiste em

Vereador

Rua Jundiai, 546 — Tirol — CEP: 59.020-120 — Natal-RN
Telefones: (84) 32329399 — E-mail: kleberfernandesvereador@gmail.com
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

CERTIDAO

Este Departamento CERTIFICA, para os fins regimentais que se fizerem
necessarios, a existéncia da Lei n? 05172/00, de autoria do ex-Vereador Juliano de
Siqueira, com matéria semelhante a da proposi¢dao em epigrafe.

Ademais, verificou-se, ainda, a existéncia do Projeto de Lei n2 145/09, de
autoria do ex-Vereador Aquino Neto, também com teor similar ao da presente
proposi¢ao, o qual foi aprovado em 16/07/2009, mas ndo se tem registros acerca da
sua san¢ao ou veto.

Dessa forma, a luz do que preconiza o art. 166 do Regimento Interno desta
Casa, fica certificada, pois, a prejudicialidade da matéria, devendo a presente
propositura seguir o devido processo legislativo, estando seu juizo de admissibilidade
submetido a apreciacdo das Comissdes Técnicas:

Art. 166 - O Presidente considerara prejudicada a proposicdo que:
| - seja idéntica a outra ja aprovada ou cuja matéria haja sido regulamentada
pela Camara Municipal por qualquer outro meio.

Sem mais e, desde ja, a disposicdo para eventuais esclarecimentos, é o que
importa trazer.

Natal, 12 de junho 2017.

-ﬂamu@é’iﬁ\dé Aralijo

Assessora do Setor Legislativo
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL

LEI ORDINARIA N.: 05172/00

Autor: JULIANO SIQUEIRA

Data: 21/03/2000

Classif.: DIREITO DO CONSUMIDOR
Ementa:

Imputa penalidades a estabelecimentos que atentem contra os direitos dos consumidores
de combustiveis automotivos e da outras providéncias.

Texto:

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O estabelecimento comercial que vender ao consumidor final, combustiveis
automotivos fora das especificagbes técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Petréleo, ou ainda, que violar a afericdo dos medidores e bombas de combustivel, implicara
em penalidades administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras medidas legais.

Art. 2° - A sancéo pelas infragbes das disposi¢oes desta Lei sera aplicada por meio de:

| - Multa, no valor de dez mil UFIR, quando da primeira infracéo;

Il - Suspenséo do Alvara de Licenca de Localizacao por trés meses, quando da segunda
infracao;

Il - Cassacao do Alvara de Licenga de Localizacdo, quando da repeticao da reincidéncia.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagcao, revogadas as disposicoes em
contrario.

Sala das Sessdes, em Natal, 17 de fevereiro de 2000.

Paulo Freire - Presidente
Geraldo Neto - Primeiro Secretario
Enildo Alves - Segundo Secretario

Publicada no Diario Oficial de: 23 de margo de 2000
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PROJETO DE LEI N.°: 00145/09

Autor: VER. AQUINO NETO
Data: 02/06/2009

Classif.: OUTROS
Ementa:

Dispde sobre a cassagao de Alvara de Funcionamento de Estabelecimento do Municipio de Natal, nos quais ocorram
adulteragées de combustiveis, e da outras providéncias.

Texto:

A PREFEITA MUNICIPAL DE NATAL;
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Sera cassado o Alvara de Funcionamento do estabelecimento instalado no territério municipal
que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender derivados de petréleo, gas natural e suas
fragbes recuperaveis, alcool etilico, hidrato carburante e demais combustiveis liquidos carburantes
em desconformidade com as especificagdes estabelecidas pelo 6rgao regulador competente.

Art. 2° - E considerada infrag&o grave, sujeita & penalidade de cassagao do Alvara de
Funcionamento, a constatacao de adulteragdo do combustivel oferecido aos consumidores, por
estabelecimento instalado no Municipio, por meio de laudo da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
ou entidade credenciada ou com ela credenciada para elaborar exames ou analises de padréo de
qualidade de combustiveis automotores.

§ 1° - Constatada a infragéo nos termos do "caput", o Poder Publico devera determinar a instauragao
de processo administrativo, para efetuar a cassagéo do Alvara de Funcionamento do
Estabelecimento Infrator.

§ 2° - A sociedade empresaria e seus sécios que tiverem o Alvara de Funcionamento cassado devido
ao ato ilicito praticado ficam proibidos de obter novo Alvara para o mesmo ramo de atividade, pelo
periodo de cinco (05) anos.

Art. 3° - Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénio com a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) e com entidades que com ela mantenham convénio para a elaboragéo de laudos que
comprovem os casos de adulteragdo de combustiveis previstos nesta Lei, assim como para o
recebimento de informacgdes atualizadas sobre os estabelecimentos que comprovadamente
fraudarem combustiveis.

Art. 4° - Apés a cassacgao do Alvara de Funcionamento da sociedade empresaria, a Prefeitura
Municipal de Natal devera, no prazo de cinco (05) dias Uteis, remeter copias de todos os documentos

e do processo administrativo ao Ministério Publico Estadual, para que este possa, se for o caso,
intentar ag&o penal em face dos responsaveis pelo ato ilicito.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario,
devendo ser regulamentada em sessenta (60) dias.

Sala das Sessoes, em Natal, 10 de junho de 2008.

Ver. Aquino Neto - Autor
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Cémara Municipal de Natal

A cusa da pova. A sua casa.

DESPACHO

Lido no expediente na data de hoje, encaminho os autos a Comissdo de Legislac@o, Justica e

Redagio Final para analise e emissdo de parecer no prazo de ~ dias, por se encontrar em -

- . - . ( .
regime de tramitacdo Far-._pl ~Anvn =, nos termos do Art. 52 do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

Natal, _de QL” V2 den0 /7

PARECER

Apbs a devida andlise, s.m.j., entende esta Procuradoria Legislativa que a presente propos:q:ao
A

o
deve tramitar nas seguintes Comissdes Técnicas: Moo ), Yeisants "-J;‘:
~| T 7 :
2 s AN VI .:P/—"d'_'! Z )[' 1) YO VRGN =4
e
4

Natel, {2 de  pantnlaas de20

Procurador Legislativo
Renato Brito Pontes

Chefe da Procuradoria Legisiativa
Mat. 5403391
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

PARECER

PROJETO DE LEI N° 138/2017
INTERESSADO: Vereador Kleber Fernandes

ASSUNTO: “Dispoe sobre a cassacd@o de Alvard de funcionamento na
hipétese de infracdo cometidas por postos revendedores de

combustiveis automotivos, e dd outras providéncias.”

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei em que o Excelentissimo Senhor
Vereador Kleber Fernandes solicita parecer sobre o assunto abordado

na Comissdo de Legislagdo Justica e Redagdo Final- CLJ.

O Projeto tem como escopo vedar ao posto revendedor
de combustiveis automotivos o uso indevido de qualquer dispositivo nas
bombas medidoras de combustiveis ou no sistemma de gestdo e

automacgdo de bombas, seja ele mecénico ou eletrénico, sob controle

\
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remoto ou ndo, com a finalidade de violar o de alterar a quantidade de

combustiveis fornecida ao consumidor.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei encontra-se em perfeita consondncia ao
art.30, incisos | e ll, da Constituicao Federal que compete ao municipio
legislar sobre interesse local além de suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que preciso for. Somado a tais dispositivos, se tem o
art.174, caput e o art.175, paragrafo Unico, inciso IV, CF/88 nos quais
caberdo ao Estado exercer a fiscalizacdo de atividade econdmica,

além da obrigacdo de manter servicos adequados a populacdo.

CONSTITUICAO FEDERAL/88-

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;

Art. 174- Como agente normativo e regulador da
afividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o

setor pUblico e indicativo para o setor privado.

Art. 175- Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através

de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre:

o



CMN - Pro;et Lin

o

Numero: __1 3511
Fntha: N
IV - a obriga¢cdo de manter servico adequado. A3 b‘Z‘ éb?(? 3
ad

Nessa mesma ofica, segue a LEI FEDERAL N° 8078/90 em
seu art. 39, inciso IV, que faz alusGo a vedacdo ao fornecedor de
servicos e produtos no tocante as prdaticas abusivas de mercado,
prevalecendo-se do desconhecimento do consumidor, somado ao
dispositivo acima, pode-se citar o art.56, inciso IX, reforca que em
decorréncia de tais prdaticas advém sancdes nas quais preveem a
cassacdo de licenca do estabelecimento ou da atfividade, e por fim é
importante frisar o art.66 caput, que pune o ilicito proveniente da
relacdo de consumo que omiti, enganar ou falsear sobre as

caracteristicas e natureza das informagdes. Assim vejamos:

LEI FEDERAL N°8078/90-

Art. 39- E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,

dentre outras praticas abusivas

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorGncia do

consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimentol...]

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor
ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sancdes administrativas,
sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas

especificas:

IX - cassagcdo de licengca do estabelecimento ou de

atividade;

Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir

informacdo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade,

f\il/\)\/’

quantidade]...]
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Pena - Detengdo de trés meses a um ano e multa.

Ademais, segue o art. 102, caput, Inciso VIl da Lei
Organica Municipal, que reverbera a incumbéncia municipal de

protecdo aos consumidores e usudrios de servicos puUblicos.

LEIl ORGANICA MUNICIPAL DE NATAL-

Art. 102 - Na organizacdo de sua economia, em
cumprimento do que estabelecem a Constituicdo Federal e a

Constituicdo Estadual, o Municipio zela pelos seguintes principios;

VIl - protecGo dos direitos dos usudrios dos servicos

pUblicos e dos consumidores.

Por fim, no @mbito municipal, é relevante citar a Lei
Complementar n°141/2014 em seu art. 39, inciso XlI, no qual caberd ao
PROCON fiscalizar o fiel cumprimento de todas as normativas em defesa

do consumidor.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 28 DE AGOSTO DE 2014-

Art.39 - Compete ao Instituto Municipal de Protecdo e
Defesa do Consumidor de Natal - PROCON/NATAL:

Xl - fiscalizar a execugcdo das leis de defesa do
consumidor e aplicar as respectivas sancoes administrativas cabiveis

previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

3. CONCLUSAO
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Assim, diante do todo exposto, por ndo apresentar
nenhum vicio de legalidade, bem como apresentar boa técnica
legislativa, EMITO PARECER FAVORAVEL.

) © 133 /2073
ESTE E O PARECER. ?%- '
Natal/RN, 10 de Julho de 2017.

/ lMW |
INA SOUZA

VEREADORA — PEN
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (4 - 7.0~
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL © 1%1/20%7 g4
PALACIO PADRE MIGUELINHO X
DESPACHO
Designo o(a) vereador(a) l),m Q(}g nao. para nos termos do artigo 62 e

seguintes e artigo143 e seglintes do ﬁegim‘e’nto Interno da Camara Municipal de Natal, emitir
parecer a presente proposi¢do legislativa, )

NatalRN Q(, / 0 / 4041 e

.

—y

Ver. Aido Clemente
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

(' )PROJETO DE LEI ( JRESOLUCAO  ( )DECRETO LEGISLATIVO

( JEMENDA ALOM. ( )VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( )PROCESSO ( )JEMENDA

N 43%8/(12

Autor: Vereador(a) Y\ﬂ yﬂm mevmqu .

Relator: Vereador(a) { jjay Saiu.
g LCh

VOTO DO RELATOR: __ £ o, s UL

Sa[q‘_das Comissdes,em () ﬁ de Qgéﬂh de 2017 ~

Vereador’Aldo Clemente . ‘Véreado; Felipe Alves
Presidente p Vice-Presidente
(> Favorével ao Parecer /?) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer () Contrério ao Parecer

() Abstencao () Abstencio
Vereador Klaus Araijo Veread
Membro Membro
C¥Favoravel ao Parecer () Favoravel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
() Contrério ao Parecer () Contrério ao Parecer () Contrério ao Parecer
() Abstengéio () Abstengdo () Abstengdo

L gL A~A—
Vereadora Nina Souza
Membro
(X ) Favoravel ao Parecer
() Contrério ao Parecer

() Abstencdo

Vereador Robson Carvalho
Membro
() Favoravel ao Parecer
() Contrério ao Parecer
() Abstengiio
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vereador,
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL AfO'dO

Palacio Padre Miguelinho BN
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CMN - Projeto de Le
GABINETE DO VEREADOR AROLDO ALVES Numero:

PALACIO PADRE MIGUELINHO “nlha; £
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO
- 155 (2022
Projeto de Lei n° 00138/17 e
Interessado: Vereador Kléber Fernandes
PARECER
~ Trata-se da andlise de projeto de lei n° 00138/17 subscrito pelo Vereador Kléber

Fernandes que dispde sobre a cassagdo de alvara de funcionamento na hipétese de infragéio
cometida por postos revendedores de combustiveis automotivos, € d4 outras providéncias.

E o breve relatério.

Esta iniciativa reveste-se de grande conveniéncia e oportunidade, todavia conforme
consta nos autos ja existem de dois projetos de lei na Cdmara Municipal, quais sejam os de
n° 145/09 e o 05172/2000, sem registro de san¢@o ou veto, assim segundo o art. 166 do
Regimento interno desta Casa Legislativa fica prejudicada a matéria, estando sujeito ao juizo
de admissibilidade das Comissdes.

Isto posto, ap6s andlise do mérito do Projeto de Lei n® 00138/17, informo que no

ambito da competéncia desta Comissdo ndo ha impedimentos quanto a aprovagdo do

'S referido projeto.

Sala das sessdes da Cdmara Municipal de Natal, Palicio Padre Miguelinho, em Natal, 28 de
agosto de 2017.

A,
ﬂro&fo,{m&lﬁ[va

VEREADOR
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DESPACHO

De ordem do Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagdo,

encaminho os autos a Procuradoria desta casa, para emissdo de parecer.

Natal, 04 de setembro de 2017.

Lucideisy Berto Torres
Chefe do Setor de Apoio as Comissdes Técnicas
Mat. 540793-1
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL | #RN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processon® 00138/2017

Interessado: Vereador Kleber Fernandes

Assunto: Dispde sobre a cassagdo de alvard de funcionamento na hipotese de
infragdo cometida por postos revendedores de combustiveis automotivos,
e da outras providéncias.

I, Versam os presentes autos acerca proposta legislativa de autoria do
Vereador do Kleber Fernandes, 5| 558 @Wispde sobre a cassa¢do de alvard de
Jfuncionamento na hipotese de infracdo cometida por postos revendedores de
combustiveis automotivos, e da outras providéncias E#

2. O departamento legislativo certificou a existéncia de lei ja aprovada,
nos mesmos termos da proposicdo, além da existéncia de projeto de lei aprovado, mas
sem informagdes conclusivas acerca da sang@o ou veto.

3. A despeito disso, a proposi¢do recebeu parecer favoravel da Comissdo
de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, sem meng#o a possivel prejudicialidade.
4. Apos, foi encaminhada & Comissao de Finangas, Or¢amento, Controle
e Fiscalizagdo, de onde veio com solicitagdo de parecer.
5. E 0 que consta dos autos.

II K&
6. Analisando a Lei Municipal or&inéria n. 5.172/00, verifica-se que

versam sobre 0 mesmo objeto, a saber, a cassa¢do do alvara de funcionamento de postos
de combustivel em situagdes de fraude ao consumidor.

7. Na proposi¢do ora analisada, a situacdo ¢ mais restrita, e apenas
penaliza as situagdes em que haja alteragdo ou violagdo na quantidade de combustivel
vendida. A protegdo prevista na Lei Municipal n. 5.172/00 € mais ampla, pois prevé as
hipdteses de fraude na quantificagdo de combustivel vendido e também a adulteragio do
proprio produto.

8. Embora a presente proposicdo possua texto mais extenso, as
penalidades constantes no art. 1°, § 1° sdo mera repeticdo de lei federal, sendo
desnecessaria sua veicula¢do em diploma municipal para que sejam aplicaveis.

Pagina 1 de 2
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9. Por outro lado, as penalidades previstas no art. 4° possuem nitida
natureza de direito civil, criando a hipdtese de desconsideragdo da personalidade
juridica e de impedimento de exercicio da atividade econdémica, invadindo competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal.

10. Assim, as disposi¢oes da presente proposi¢do que excedem aquelas
previstas na legislacdo ja vigente ou sdo desnecessarias, ou sdo inconstitucionais, nio
alterando e nem aumentando a protegio promovida pela legislagio ja vigente.

11 Considerando a relagdo de continéncia que a lei vigente possui em
relag@o a proposigdo ora analisada, que esta totalmente abrangida pela normatizagio ja
existente, opina-se pela existéncia de prejudicialidade, nos termos do art. 166, I, do
Regimento Interno.

111

12. Com as consideragdes acima, encaminhe-se os autos ao Presidente,
para as finalidades previstas no art. 166, caput, e paragrafo tnico, caso esteja de acordo
com 0 presente parecer, meramente opinativo.

Natal, 13 de dezembro de 2018.

NIOLURIIONEGR,
ANNA LUISA BOTELHQ SGADA SSEGGI
Procuradora Legislativa Municipal
Matricula n. 1.766-3

CAMARA MUNICIPAL DO NA
PALACIO Pmneuleusunuo-coMMsIécLNm
PARECER RECEBIDO EM, [ 72/ 7] - HORAS: [,
COMISSAO TEGNICA
) &/ O D g p‘-‘:&ﬂﬁ—.
RES . SELAENTREGA

MN . PROCE

ROCESSO

Pagina 2 de 2




() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencgido

Vereadé#l(dauﬁm’ urgel

(_td‘;Favorével ao Parecer
() Contrério ao Parecer
() Abstengdo

= ) 5‘?_.@9?3
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Z
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO
DESPACHO Qe d. (D0
Designo o(a) vereador(a) Hﬂlp Voo }‘V“’ Vi< para nos termos do artigo 50 e seguintes e
artigo157 do Regimento Interno, emitir parecer 4 presente proposicdo legislativa.
Natal RN |\ /0 K/ ] ) .

Ver. Dinarte Torres
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS. ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

( BPROJETO DE LEI ( DRESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDAAL.OM. ( )VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( )EMENDA

v b

Autor: Vereador(a) Kl\wn 7o \.M.mc\gcv,_)
() Chefe do Executivo An
Relator: Vereador(a) ﬁmi & 0 ;“‘J%"},*"-;o .
VOTODORELATOR: __Fayctuoalsl oo Ruoghe

Sala das Comissdes, em o _"J- de “mO ML de 2019.

“.,._\3 / /7 /
Vereador Dinarte Torres Veread'c; ‘ Jd‘c') ;;

Presidente Vice-Presidente

(Y ) Favoravel ao-Parecer
() Contrério ao Parecer
( ) Abstengio |

Membro

(%) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
Vereador Fernando Lucena () Abstengéo
Membro
(><} Favoravel ao Parecer
() Contrério ao Parecer
( ) Abstengdo
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Cémara Municipal de Naral

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER

PROJETO DE LEI 138/2017

INTERESSADO: Vereador Kléber Fernandes

ASSUNTO: “Dispde sobre a cassacdo de alvara de funcionamento na hipétese de
infragdo cometida por postos de combustiveis automotivos, e di outras

providéncias”.

I - Relatorio

Versam os presentes autos acerca da proposta legislativa do Excelentissimo
Senhor Vereador Kléber Fernandes cujo Projeto de Lei propde a cassacido de alvara
de funcionamento na hipétese de infragdo cometida por postos de combustiveis

automotivos.

Il - Fundamentagiao

Embora seja uma excelente iniciativa o presente Projeto de Lei, contudo, a
penalidade de cassagdo de alvard de funcionamento j4 encontra respaldo
legislativo no préprio Cédigo de Defesa do Consumidor e isso ocorre sempre
quando o fornecedor reincidir na pratica das infragbes de maior gravidade
previstas no préprio cédigo e na legislacdo de consumo, ou seja, a penalidade em

discussdo podera ser aplicada a qualquer fornecedor, que exer¢a qualquer

1-.‘\:-;-\-—‘ -

1?"%/1535
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atividade comercial sem distingdo, incluindo assim, também o ramo de venda

BODAATC

combustiveis automotivos. X L3 ﬁ/ 2023
De acordo com o art. 32 do CDC:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, piiblica ou privada, nacional

ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem

atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importagdo,

exportagdo, distribuigdo ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de servicos.

Portanto é imperioso ressaltar que a comercializacdo de combustiveis se enquadra
perfeitamente no conceito de fornecedor, de acordo com o art. 32 do CDC.

Ademais o art. 56 do CDC dispdes que qualquer fornecedor de produtos ou
servigos que infringir as normas de defesa do consumidor estara sujeito conforme
0 caso a um rol de san¢des, dentre elas, a cassa¢do de alvara de funcionamento.

Vejamos:

Art. 56, As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

I - multa;

II - apreensdo do produto;

Il - inutilizagdo do produto;

1V - cassagdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigdo de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo tempordria de atividade;

VIII - revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

- cassacdo de licen o0 estabelecimento ou de atividade;
X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
XI - intervengdo administrativa;

XII - imposigdo de contrapropaganda.
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Por fim, o art. 59 do Diploma Consumerista dispée que quando o fornecedor
reincidir na pratica das infragbes de maior gravidade previstas no préprio cédigo
de defesa do consumidor e na legislagdo de consumo, este podera conforme o caso,
ter seu alvara de funcionamento cassado, inclusive, as san¢des previstas no art. 56
do CDC poderdo ser aplicadas pela autoridade administrativa, no 4mbito de sua
atribuicdo, cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou

incidente de procedimento administrativo.

Em face do exposto, embora a presente preposi¢io possua texto mais extenso, as
penalidades constantes no art. 12, § 1 do projeto de lei em discussio, sdo mera
repeticdo de Lei Federal, qual seja, o Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo
desnecessaria sua veiculacdo em lei municipal para que tenha sua aplicabilidade,
ou seja, a presente proposi¢cdo, ndo altera, nem aumenta a prote¢ao promovida

pela legislagao vigente.

III - Conclusido

Assim diante do exposto, por apresentar vicio de legalidade, emito PARECER
DESFAVORAVEL.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Natal/RN, 09 de setembro de 20109.
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DESPACHO

y G —
Designo o(a) vereador(a) T\ [ navs G LT €~  para nos termos do artigo 50 e
seguintes e art1g0157 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Natal, emitir parecer a
presente p 6posu;ao leglslatlva

Natal,RN 2N 97, )
S -
Ver. Ranie; arbosa

Presidente

PARECER DA COMISSAOQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR

OOPROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO

() EMENDA ALOM. ( )VETO ( J)PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( )EMENDA
N _13Y | 1%
Autor: Vereador(a) f( (£A 1 e
{ L .
Relator: Vereador(a) N i AseesTe "\ coend €
VOTO DO RELATOR: \)C:‘f;FA\}.r‘)Q Al QO ‘PLOL)JrET
Sala das Comissdes, em 1 de e2019. "/ ff-—
Y YY1
o )
Ver. Raniere Barbosa _ reador-Diharte 'I/"z{rreé
Presidente Vicé-Présidente
&avorével ao Parecer f>¥Favoravel ao Parecer
() Contrério ao Parecer () Contrario ao Parecer
() Abstencdo () Abstencdo
Vereador Fernando Lucena Vereador Chagas Catarino
Membro Membro
() Favoravel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer
() Abstengdo () Abstencdo
TP~
Vereador Dagd de Andrade
Membro
(>‘)' Favorével ao Parecer MY . PpAA-
() Contrério ao Parecer L

() Abstengdo
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PROJETO DE LEI: N° 138/2019
Autor (a): Ver. KLEBER FERNANDES
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Remetam-se os autos ao gabinete do vereador(a) relator(a), para emiss&o

do parecer de estilo, no prazo previsto no art. 52, Il do Regimento Interno.

Assistente Técnico Administrativo

(Maf.~-540660-9
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A casa do povo. A sua casa.

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
GABINETE DO VEREADOR SUELDO MEDEIROS

PARECER DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO, MEIO AMBIENTE,
TRANSPORTES, HABITACAO, LEGISLACAO PARTICIPATIVA E ASSUNTOS
METROPOLITANOS

Objeto: Projeto de Lei n° 0138/2017

Interessado: Vereador Kleber Fernandes

Assunto: Dispde sobre a cassagdo de alvara de funcionamentos na hipétese de infracio
cometidas por postos revendedores de combustiveis automotivos, e d4 outras providéncias.

1. RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0138/2017, de autoria do Vereador Kleber Fernandes e
que tem por objetivo dispor sobre a cassagdo de alvard de funcionamentos na hipétese de
infragdo cometidas por postos revendedores de combustiveis automotivos, e que apds sua
regular tramitagdo foi remetido a esta Comisséo em atendimento as normas regimentais que
disciplinam o processo legislativo, estando sob a responsabilidade deste Relator, para que
seja emitido parecer técnico sobre a matéria.

Compulsando o presente caderno processual, observamos que seus principais
documentos consistem em:

* Projeto de Lei e sua justificativa (fls. 01-04);

e Certiddo de matéria andloga expedida pelo Setor Legislativo com documentos
anexados (f1.04-07);

¢ Despacho da Presidéncia e Parecer da Procuradoria Legislativa (fl. 08);

» Parecer favordvel ao Projeto emitido pela relatoria na CLJRF (fl. 10-14);

* Aprovagdo do Parecer na Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final (fl. 15);

» Parecer favordvel ao projeto emitido pelo membro relator na Comisséo de Finangas,
Orcamento, Controle e Fiscalizagdo (fls. 17);

* Parecer da Procuradoria Legislativa opinando pela prejudicialidade do Projeto (fls.
19-20);

* Aprovagdo do Parecer na Comisséo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagio

(f1.21) @
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o Parecer desfavordvel ao projeto emitido pelo relator na Comissio de defesa do
Consumidor (fls. 23-25);

* Aprovagdo do Parecer na Comissdo de defesa do Consumidor (f1.31).

Eo que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, ¢ de bom alvitre esclarecer que a analise levada a efeito no bojo das
comissdes técnicas restringe-se 4 averiguacdio de aspectos concernentes i sua area de
atividade. Assim, o opinativo ora apresentado estd delimitado pelo rol de atribuicoes
elencadas nos incisos do art. 64 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal
(RICMN), que definem o campo temitico desta Comissio, com destaque para os
dispositivos transcritos a seguir:

Art. 64 - A Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente,
Transportes, Habitagdo, Legislagdo Participativa e Assuntos
Metropolitanos tem as seguintes 4reas de atividades:

()

VI - matérias que disponham sobre o meio ambiente, sua
preservagdo e equilibrio ecologico;

()

XII — opinar sobre todas as proposi¢des e matérias relacionadas a
transporte no Municipio, coletivos ou individuais, frete, carga, vias
urbanas e estradas municipais e a respectiva sinalizagio, bem como
os meios de comunicagio e demais elementos pertinentes ao sistema
de circulagdo na cidade;

XIII - exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo
na drea de transporte.”

Nesse esteio, por se tratar de um projeto que aborda em seu contetido direta e
indiretamente assuntos como, transporte, fiscalizagdo, meio ambiente, que sio objeto de
analise dessa comisséo conforme o regimento interno desta Casa Legislativa, o presente
projeto veio a nossa andlise para que fosse emitido parecer técnico acerca do tema.

152 (2023

SGA
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Ao se analisar o projeto de Lein. 0138/2017, observamos se tratar de uma proposigéo
que tem como objetivo principal coibir as fraudes na venda de combustiveis no municipio
de natal, punindo com até a perda do alvara de funcionamento os postos de combustiveis
que utilizarem dispositivos instalados nas bombas medidoras que “burlem” a real quantidade
de combustivel fornecida ao consumidor.

Do ponto de vista da matéria, o legislador foi feliz na proposi¢do, pois vislumbrando
o nimero de casos apurados pelo IPEM/RN de fraude nas bombas medidoras de
combustivel, resolveu por legislar de forma a coibir essa pratica, retirando dos
estabelecimentos que descumpram a lei, o alvara que permite o funcionamento dos mesmos.

A fraude de que trata a proposi¢éo é conhecida comumente como “bomba baixa” e
consiste na substituigdo por dolo ou mé fé de componentes da placa eletrdnica das bombas
medidoras de combustivel, que, depois de alterada, mostrara uma quantidade de combustivel
maior do que a efetivamente injetada no tanque de combustivel do veiculo.

E importante ressaltar que o setor legislativo da cdmara municipal certificou a
existéncia de uma Lei ordinéria (Lei n. 05172/2000) e um projeto de Lei (PL 145/2009)
tratando de matéria andloga a contida no projeto em anélise.

Cabe também, informar que instada a se manifestar a procuradoria legislativa da
Cémara Municipal, opinou pela prejudicialidade do projeto (fls. 19-20), alegando que
existiam matérias semelhantes ja aprovadas, indicando que fosse o projeto remetido &
presidéncia afim de que emitisse parecer acerca da prejudicialidade.

Nesse sentido, conforme disciplina o regimento interno desta Casa Legislativa no
artigo 59, VI, esta relatoria poderia, identificando proposi¢éo idéntica a outra propor ao
presidente sua anexagfo ou prejudicialidade.

Art. 59 - No desenvolvimento de suas'fungﬁes, os relatores e as
Comissdes obedecerfo as seguintes normas;

VI - a Comissdo, tomando conhecimento de proposicio idéntica
a outra, propori ao Presidente da Cimara sua anexaciio ou a
declaracio de sua prejudicialidade; :
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Entretanto, ao analisarmos tanto a Lei n. 5174/2000 nem o pfojeto de Lei 145/2009
esta relatoria entende se tratar de matéria semelhante, entretanto nio analoga, permitindo a
tramitagdo do projeto do projeto de lei 138/2017.

Portanto, por entender ser uma matéria que possui relevancia e pode vir a coibir uma
pratica que prejudica o consumidor, este relator entende que a proposigio merece prosperar.

3. VOTO DO RELATOR:

Ante o exposto, nio se vislumbram ilegitimidades no campo temético propositivo,
motivo pelo qual, considerando a relevéncia da matéria, se opina pela APROVACAO
TOTAL da matéria, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, devendo a
proposigdo seguir a sua regular tramitagéo.

p Natal/RN, 05 de maio de 2020.
P
Creecte Ve 2 @4\_’4‘(‘

SUELDO MEDEIROS
Vereador-Relator
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A do Regimento Interno da Camara Mumc1pal de Natal, emitir parecer a presente proposi¢do

legislativa.
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Presidente
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Membro
(¢) Favoravel ao Parecer
( I ) Contrario ao Parecer
() Abstengdo

Vereador Sueldo Medeiros
Vice-Presidente

() Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer

() Abstengdo

.= ,4"

Vereador Raniere Barbosa
Membro

(% Favoravel ao Parecer hi‘
() Contrario ao Parecer , /| |
() Abstengdo

Vereadora Divaneide Basilio
Membro
Favoravel ao Parecer
( ') Contrario ao Parecer
() Abstengdo

/




' @’

CMNat - Projeto de Lei
NUmero. /38 2 {7

Folha. ___ 33

) zf@:ﬁ/ c7w; .
r / (2025
| LT R

Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.

Projeto de Lei: N° 138/2017
Autor: Ver. Kleber Fernandes

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo
teve seu fim de Tramite, estando apto ao Plenario.

Natal, 03 de Junho de 2020.
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ival da Silveira

Chefe do setor de apoio as comissdes técnicas
Mat. 5409950
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