PROCESSO N2: 143 /2023

Processo: 143 / 2023

Data de entrada: 12 de Dezembro de 2023
Autor: Chefe do Executivo

Protocolo: 8754 / 2023

Ementa: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n? 745/2021,
de autoria do Vereador Tércio Tinoco, que "Dispde
acerca da criacao de mecanismos para assegurar as
pessoas com deficiéncia auditiva e visual o direito a
informacao pela via eletrénica nos 6rgaos e entidades
da administracao publica, direta e indireta, funl...]

Despacho Inicial:

m™

NORMA JURIDICA




MENSAGEM N". 168/2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 06 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrato 1.° do art. 43 da Lei

Organica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 745/2021, de

autoria do Vereador Tércio Tindco, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 07 de
novembro de 2023, ¢ recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 14 de
novembro de 20230 cm que "Dispée acerca da criagio de mecanismos para assegurar as

pessoas com deficiéncia auditiva e visual o direito a informagao pela via eletronica nos

IS orgdaos e entidades da administragdo publica, direta ¢ indireta, fundacional ¢ nas empresas
concessiondarias de servi¢os puiblicos, no ambito do municipio do Natal/RN, ¢ da outras
providéncias'', por restar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal e material, dada a

sua afronta ao art. 2° da Constituicao Federal, c¢/c o art.16 da Let Organica Municipal, na

forma das RAZOES DE VETO PARCIAL adiante explicitadas.

RAzOES DE VETO
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Como se v¢, a partir do exame do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende o
Poder Legislativo Municipal instituir obrigagdo a ser observada pela administracio
publica municipal direta, indireta, fundacional ¢ pelas empresas concessiondrias de
servigos publicos, consistente na utilizacdo de mecanismos audiovisuais para a
viabilizagdo do acesso. por pessoas com deficiéneia audiovisual, ao contetdo das

paginas eletronicas dos referidos.

Aduz. ainda, quais mecanismos devem ser adotados pelos referidos orgaos (art.
2°), em que se incluem a possibilidade de impressdo do contetdo via escrita em braile

e a utilizagao de videos com tradutores visuais.

Em que pese as melhores intengdes do legislador, evidenciadas pela
preocupagdo com tdo importante questdo social, a presente proposi¢ao legislativa ndo
merece prosperar em sua integralidade, posto que as disposi¢des insculpidas no art. 2°
acabam por adentrar, de forma indevida, nas competéncias do Poder Executivo
Municipal, notadamente ao tentar impor atua¢do administrativa em determinado
sentido, com a determinagdo das medidas a serem obrigatoriamente observadas pelo
gestor publico no ambito do acesso a informagéo de pessoas portadoras de deficiéncia
audiovisual (art. 2°, I ¢ IT), medidas estas que possuem o conddo de gerar aumento de

despesas, pelo que repontam como privativas do Chefe do Executivo.

Com efeito, cabe ao Poder Executivo Municipal determinar a forma de
execu¢do das politicas publicas, elegendo, no contexto em que se insere o presente
projeto de lei, os mecanismos e sistemas que devem ser implantados para a facilitacao
do acesso ao contetido dos sitios eletronicos institucionais, conforme disponibilidade

financeira orgcamentaria.

Desse modo, constata-se, no presente Projeto de Lei, especificamente quanto
ao art. 2° a existéncia de inconstitucionalidade de carater material, vez que o seu
conteado se afigura como invasao a forma de administrar do Poder Executivo

Municipal, violando o principio da separagio de poderes, o qual, na ordem
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constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°,

inciso 111, da Constituicdo da Republica, sendao vejamos as respectivas redagoes:
Constituicao Federal:

"Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario."
[.LOM:

"Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara

Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal

Federal - STF ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

"EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. [ que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como

imstancia de revisao dos atos administrativos emanados do
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Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe. desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei,
atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas  atribuigdes  institucionais.  Essa  pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do
poder, representa comportamento  heterodoxo da
institui¢do parlamentar ¢ importa em atuagdo 'ultra vires'
do Poder Legislativo. que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF, RE
427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma,
Acordao Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030 10/02/2012,
Pub. 13/02/2012)

"Ementa: ACAO DIRLEETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°® 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE  ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO [ TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, b, E 22, V).
FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
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SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO
UNICO, III). AFASTAMENTO COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24. V E VII).
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO.,
I1). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF,
ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(-.r)

4. Ofende a denominada reserva de administracao,
decorréncia do contetdo nuclear do principio da
Separagdo de Poderes (CF. art. 2°). a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne
aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos
também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V).
mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciagao do Chefe
do Poder Executivo Distrital na condugdo da
Administragao Publica, no que se inclui a formulag¢do da

politica publica remuneratoria do servigo publico.

5. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente." (STI, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO.
Rel. p/ Acordao Min.
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LLUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Como visto, ndo ha outra conclusido possivel sendo a de que a proposigdo
legislativa sub examine, contém, de fato, vicio insandvel de inconstitucionalidade,
porquanto violadora do regime de separagao e independéncia dos poderes (ao qual
obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios), assim como por ter
afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder Executivo para dispor sobre

organiza¢ao e funcionamento da sua Administragao.

Pelas razdoes expostas. Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores, VETO
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n" 745/2021. relativamente ao art. 2°, por estar
civado de vicio de inconstitucionalidade material, afrontando o art. 2° da Constituigdo

da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito
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