CMN - PROJETO ,DE LEI

Numero: 3 51 Z-:/@Uéf 7
Folhas: 4[2 ’#‘_

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL - RN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo n” 351/2023

Interessado: Vereador Luciano Nasciemnto

Assunto: Institui o sistema de QR code de informacdes turisticas, culturais, ambientais
e de interesse publico no Municipio de Natal.

O projeto de lei em debate institui o sistema de QR code de
informacdes turisticas, culturais, ambientais e de interesse publico no Municipio de
Natal com o objetivo de promover o acesso rapido, facilitado e eficiente a informagdes

relevantes para moradores ¢ visitantes.

Iniciado o tramite do processo legislativo, foi juntada Certidao
atestando que “ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do semelhante a esta em

tramitagdo nesta Casa Legislativa” (1.09).

Apos o encaminhamento a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao
Final o Vereador Kleber Fernandes solicitou parecer juridico desta Procuradoria

Legislativa.
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Como ja introduzido, o escopo do Projeto de Lei sob andlise restringe-
se a instituicdo de mandamento legal para que o Municipio de Natal disponibilize por
meio de QR codes e em locais estratégicos, informag¢des de cunho turistico, cultural,

ambiental e de interesse pliblico.

Nesse sentido, € de interesse local a disseminagdo de tais informacdes
aos individuos, do que trata justamente o cerne deste Projeto de Lei, o qual, portanto,

encontra-se em consondancia ao art. 30, I 'da Constituicdo Federal e com o art. 5% I’ da

*LO. Art. 5° - O Municipio tem competéncia privativa, comum e suplementar.

" CF. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; w/
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Lei Organica Municipal.

O projeto também apresenta pertinéncia as competéncias municipais
enunciadas no art. 7° I, VII e XIII* da Lei Organica, ja que visa ser mais um

instrumento na promo¢do da cultura, da historia local, do meio ambiente e do turismo.

Observando ainda questdes de cunho formal, destaca-se que a
iniciativa para Projetos de Lei que tratem da instituigdo de atribuigdes as Secretarias
Municipais ¢ privativa do Chefe do Executivo local, conforme determina o art. 21, IX*
c/c art. 39, §1° da Lei Organica de Natal e o art. 61, §1°, I, ¢° da Constituicdo Federal
que, por simetria, aplica-se ao ambito do Municipio. Por tal raciocinio, poder-se-ia
cogitar a existéncia de vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei, ja que, mesmo
tendo sido proposto por Vereador, pelo seu art. 4° determina-se que “A4 implementacdo,

manutencdo e atualizacdo do sistema de OR CODE serdo de responsabilidade da

Secretaria Municipal de Turismo e Secretaria Municipal de Cultura em conjunto com

outras secretarias e demais orgdos municipais pertinentes...”

No entanto. tal ndo pode ser a conclusio diante da disciplina
constante no art. 31 da Lei Complementar n° 141/2014, que ja determina ser de
competéncia da Secretaria Municipal de Turismo — SETUR o desenvolvimento e a
realizacdo de politicas publicas voltadas ao turismo em integragdo com as demais

secretarias, atribui¢do que engloba o constante no Projeto de Lei em debate.

§ 1° - Compete, privativamente, ao Municipio: | - prover a administragdo municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, que ndo fira disposi¢do constitucional;

* LO. Art. 7° - Compete ao Municipio. concorrentemente com a Unido ou com o Estado. ou
supletivamente a eles; I1 - promover o ensino, a educagido e a cultura; VII - proteger documento, obra e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais e sitios arqueologicos;
XIII - incentivar o comércio, a indistria, a agricultura, o turismo e outras atividades que visem ao
desenvolvimento econdmico;

“ Art. 21 - Compete 4 Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no Art. 22, Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
(..)IX - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e dos 6rgaos da administragdo
direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
economia mista;

* LO. Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do
eleitorado registrado na ultima elei¢io. § 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos L, IL. III, VI, VIIL IX e X, do
artigo 21, desta lei.

* CF. Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repulblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...) IT - disponham sobre: (...)e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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Art. 31 Compete a Secretaria Municipal de Turismo - SETUR:

I - definir as diretrizes para o desenvolvimento econdémico tendo como principal
indutor a atividade turistica;

Il - promover o turismo dando o suporte institucional para a integragdo social e
econdmica com os demais setores da sociedade, estimulando a dinimica e a
capacitagdo dos recursos voltados para a atividade;

III - planejar, organizar, executar as acdes na area do turismo, de forma
integrada com as 18 demais secretarias e instituicoes publicas e privadas;

IV - administrar tecnicamente a politica municipal do turismo incorporando a
mesma, novos conceitos tecnolégicos e cientificos:

V - elaborar estudos e pesquisas sobre a demanda e oferta turistica do Municipio, em
parcerias com as demais esferas de governo bem como as institui¢des que atuam e
representam o setor, mantendo um sistema de informagoes atualizado e funcional;

VI - gerenciar os recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUNATUR, conforme
deliberagdes do Conselho Municipal de Turismo. desenvolvendo agdes em toda a
cadeia produtiva de turismo, gerando oportunidades aos setores comercial, industrial
e de servigo;

VII - promover a articulacio com as secretarias responsaveis pela
infraestrutura e manutencio da cidade, com vistas a manter as areas turisticas
permanentemente bem apresentadas, limpas e seguras;

VIII - articular-se com os setores envolvidos na atividade turistica na busca de
identificagdo das dificuldades e defini¢des de solugdes a serem adotadas no sentido
de superar os entraves existentes e, a0 mesmo tempo, potencializar solugdes e
resultados;

IX - promover e manter um calendario de eventos turisticos, artisticos, culturais,
esportivos e sociais, integrando todos os setores envolvidos, de forma a valorizar as
manifestagoes ¢ produgoes locais:

X - promover a captagdo de investimentos publicos e privados, atraves de
cooperagdo técnica e cientifica, no ambito local, regional, nacional e internacional,
visando ao desenvolvimento do turismo;

XI - apoiar e promover a qualificagdo profissional em parceria com instituicdes
especializadas. buscando a permanente melhoria da qualidade da mao-de-obra nas
atividades envolvidas com o turismo;

XII - proceder, no dmbito do seu Orgio, a gestdo, o controle e a prestagio de contas
dos recursos financeiros colocados a sua disposi¢do bem como a gestdo de pessoas e
recursos materiais existentes, em consonancia com as diretrizes e regulamentos
emanados do Poder Executivo Municipal;

XIII - exercer outras atividades correlatas.

Também o art. 37 da Lei Complementar n® 141/2014 ja determina ser
da Secretaria Municipal de Cultura — SECULT a atribuigdo de promover o acesso a

informagdes e bens culturais no Municipio em integragdo a demais 6rgaos correlatos:
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Art. 37 Compete a Secretaria Municipal de Cultura - SECULT:

I - formular, acompanhar e avaliar a Politica de Cultura do Municipio de Natal,
mediante programas de acesso da populacio a cultura, como elemento essencial
ao exercicio da cidadania;

II - definir ¢ avaliar as politicas municipais de cultura, em consondncia com as
diretrizes estabelecidas na legislagdo municipal, estadual e federal pertinente ¢
observando ainda, as orientagdes e as deliberacbes do Conselho Municipal de
Cultura;

III - desenvolver estudos, projetos e propostas de trabalho que reforcem o turismo
cultural no Municipio;

IV - dirigir a atuagido e execugdo programatica cultural e os instrumentos afetos ao
desenvolvimento das mesmas;

V - oportunizar a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, proporcionando
0s meios de acesso as fontes da cultura:

VI - promover a captagdo e aplicagdo de recursos humanos, materiais e financeiros,
publicos ou privados. para a prestacdo de orientagdo e assisténcia na criagdo,
instalagdo e manutencdo de espagos e outras unidades culturais nas diversas regides
do municipio:

VII - promover, em cooperacio com outras esferas de governo, atividades
relacionadas as diversas manifestacdes culturais e artisticas;

VIII - criar condicdes de interdisciplinariedade com as demais dreas do sistema
organizacional da Prefeitura do Municipio, outros orgios. instituicoes e
entidades:

IX - proceder, no ambito do seu Orgdo, a gestdo e ao controle financeiro dos
recursos orgamentarios previstos na sua Unidade, bem como a gestdo de pessoas e
recursos materiais existentes, em consonancia com as diretrizes ¢ regulamentos
emanados do Chefe do Poder Executivo;

X - exercer outras atividades correlatas.

Nesses termos, por ja haver previsio na Lei Complementar n°
141/2014 das atribui¢des impostas pelo PL 351/2023 as Secretarias respectuvas,

inexiste vicio de iniciativa nesta proposi¢do feita por Vereador.

Superadas as questdes formais, deve-se atentar ao ponto central do
Projeto de Lei, qual scja a possibilidade de o Municipio impor, em seu territorio, que
seja implantado um sistema de fornecimento de informacdes em locais estratégicos,
informacoes de cunho turistico, cultural, ambiental e de interesse publico via QR

CODE.
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Pelos dispositivos constitucionais e legais ja apontados’ (art. 30, I da
Constitui¢do Federal c/c art. 5°, I da Lei Organica Municipal e art. 7°, 11, VII e XIII da
Lei Orgdnica Municipal) nota-se que o projeto de lei em questdo possui pertinéncia
temdtica com as competéncias legislativas e administrativas do Municipio, ndo havendo

que se falar em inconstitucionalidades ou ilegalidades que impe¢am o seu regular
prosseguimento.

I

De todo o exposto, salvo melhor juizo, opina-se pela conformidade

do Projeto de Lei n® 351/2023 com o ordenamento juridico nacional.

Natal/RN, 04 de margo de 2022.

MO

Maria Clara Ribeiro Dantas Bezerra
Procuradora-Geral Adjunta



