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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Comissao de Educacio, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

ASSUNTO: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 218/2023
Interessado: Vereador Anderson Lopes
Relator: Vereador Robério Paulino

EMENTA: Dispde da criagdo do Programa de Apoio e
Incentivo a Cultura Empreendedora nas Comunidades
de Natal, com o objetivo de fomentar o
empreendedorismo e a geragdo de renda nas dareas
menos favorecidas da cidade.

RELATO DA MATERIA

Trata a matéria de Projeto de Lei n® 218/2023 do vereador Anderson Lopes que dispde da
criagdo do Programa de Apoio e Incentivo a Cultura Empreendedora nas Comunidades de Natal,
com o objetivo de fomentar o empreendedorismo e a geracdo de renda nas areas menos
favorecidas da cidade.

Em sua justificativa aduz que o empreendedorismo € considerado um dos principais pilares para
o desenvolvimento econdémico e social de um pais. Através do incentivo a cultura
empreendedora, € possivel fomentar o surgimento de novos negocios e ideias inovadoras.
contribuindo para a geragdo de emprego e renda para a populacao.

PARECER

Preliminarmente, importa acrescer que a presente analise se atém EXCLUSIVAMENTE aos
limites da area de atividade desta Comissdo, nao obstante opinar sobre aspectos de
constitucionalidade. em atendimento as normas aplicaveis em espécie, conforme preconiza o
regimento interno desta Casa legislativa.

Compulsando os autos da proposigao em epigrafe, concluimos que o PL tem razdo de existir e
ser APROVADO APENAS NO MERITO, norteadas as devidas praxes.
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Nesse estreito, analisando de forma concisa, este relator que ao final subscreve tem a auferir no
presente parecer que a matéria tratada na propositura em epigrafe — criacdo do Programa de
Apoio e Incentivo a Cultura Empreendedora nas Comunidades de Natal, com o objetivo de
fomentar o empreendedorismo e a geragdo de renda nas dreas menos favorecidas da cidade.
— se encontra no ambito da competéncia comum de todos os entes da federagdo, tendo em vista
o que dispde o art. 23, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica: de sorte que cabera ao
Municipio, com fulero no art. 30, inciso I, da Constituigdo da Republica, dispor sobre assunto
visando atender interesse estritamente local.

Resgatamos que Alexandre de Moraes reconhece que os assuntos de interesse local, insitos a
competéncia legislativa do municipio, sdo os que dizem respeito diretamente as necessidades
imediatas dos Municipios:

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente  as
necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, "¢
inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como {transporte coletivo,
policia das edificagées, fiscaliza¢do das condicdes de higiene
de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do
solo wrbano, etc., dizem secundariamente com o inleresse
estadual e nacional.”

Colacionamos Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que por sua vez,
destacou que o Poder Legislativo podera fixar regras genéricas e abstratas, sem que o texto da
norma defina atos concretos administrativos:

A¢do Direta de  Inconstitucionalidade.  Municipio  de
Martinépolis. Lei Municipal n® 3.138, de 13 de agosto de 2020,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a institui¢do do
programa de atendimento prioritdario as pessoas diagnosticadas
com neoplasia maligna em todas as unidades de saude e
hospitalares do Municipio de Martindpolis. 1) Norma que
dispoe de forma genérica sobre a promogdo de agdo voltada a
satide de pacientes com cdncer (neoplasia maligna). Matéria de
interesse local. Competéncia suplementar do Municipio a teor
do disposto no art. 30, I e 1I, da Constitui¢do Estadual. Norma
municipal que ndo restringiu ou ampliou as determinagoes
contidas em texto normativo de dmbito nacional. Inocorréncia
de violagdo ao pacto federativo; 2) Norma de cardter geral,
que supera o leste da adequag¢do, razoabilidade e
proporcionalidade, com fundamento no principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e ndo interfere na gestdo
administrativa do Municipio. Inexisténcia de afronta ao
principio da Separa¢do dos Poderes. Agdo direta julgada
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improcedente.” (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade
220074734.2020.8.26.0000;  Relator (a): Cristina Zucchi;
Orgao Julgador: Orgao Especial: Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de
Registro: 12/07/2021)

Em outro norte, ainda que considerassemos a hipotese de que a matéria haveria de ser
implementada por intermédio de lei municipal, por envolver as secretarias municipais e as
respectivas estruturas, a competéncia de iniciativa legislativa seria privativa do Prefeito
Municipal.

Evoquemos a jurisprudéncia do TJSP:

A(,".ffO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Sdo Manuel. Lei n® 4.406, de 29 de setembro de 2021, do
Municipio de Sdo Manuel, que "Institui o Programa Boa Visdo
para idosos no ambito do Municipio de Sdo Manuel e dd outras
providéncias". Diploma legal que ndo institui politica publica
de saiide antes inexistente no municipio, se imiscuindo na
gestdo administrativa municipal, invadindo o dambito de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em
evidente viola¢do ao principio da separagdo dos poderes.
Ofensa aos artigos 47, I, XIV e XIX, "a" da Carta Estadual, da
Constitui¢do  Estadual/SP.  Inconstitucionalidade  verificada.
ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2286173-77.2021.5.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de
Registro:22/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Sdao Manuel. Lei n® 4.406, de 29 de setembro de 2021, do
Municipio de Sdo Manuel, que "Institui o Programa Boa Visdo
para idosos no ambito do Municipio de Sao Manuel e da outras
providencias". Diploma legal que ndo institui politica publica
de saiide antes inexistente no municipio, se imiscuindo na
gestdo administrativa municipal, invadindo o ambito de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em
evidente violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Ofensa aos artigos 47, II, X1V e XIX, "a" da Carta Estadual, da
Constitui¢do Estadual/SP.  Inconstitucionalidade verificada.
ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2286173-77.2021.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de
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Dito isto, vislumbramos, APENAS AO NOSSO ENTENDER, E POR ESSE MOTIVO O
ARRAZOADO ACIMA, que o PL padece de vicio de iniciativa, ainda que esse pormenor nio
seja da algada desta Comissao.

MERITO

Por conta do aumento do trabalho por conta propria, o nivel de informalidade também aumentou
no pais. Segundo os dados da pesquisa nacional por amostra de domicilios (Pnad) realizada pelo
IBGE em 2021 os setores que mais cresceram foram os da construgdo, alimentagdo, servigos
domésticos, transporte, reparacio de veiculos automotores e motocicletas e a agricultura.

Na visdo dos analistas. o aumento do trabalho por conta propria, esta relacionado, em parte, aos
impactos da crise, que elevaram o desemprego. Com isso, mais pessoas foram empurradas para
o chamado empreendedorismo por necessidade, que pode ser enquadrado em autonomos por
conta propria, MElIs.

O MEI aumentou durante a pandemia, pois muitos acabaram perdendo o emprego e se viram
obrigados a procurar outra fonte de renda. Como o MEI ¢ a forma mais barata de se contribuir
com o INSS, continuar assegurado e estar formalizado, muitos recorrem a ele, ainda existindo
algumas vantagens em relacio ao trabalho autdnomo ou por conta propria, como por exemplo a
emissdo de notas se caso necessario, um MEI conseguira emiti-las, ja uma pessoa fisica como
autdbnoma nao conseguiria.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, este relator opina pela APROVACAO NO MERITO. do presente Projeto,
nos termos do art. 59, IX, do Regimento Interno.

Natal, 03 de junho de 2024




