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- NATAL: GABINETE DA VEREADORA

Camara Municipai de Natal

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DA CIDADANIA,
TRABALHO E DAS MINORIAS

Objeto: Parecer ao Projeto de Lei N°. 759/2023

Assunto: Dispde sobre a proibigdo da participagao de criangas em paradas
LGBTQIAPN+ e/ou eventos similares de qualquer género, independente de
pauta identitaria, que exponham a crianga a ambiente de erotizacido precoce no
Municipio de Natal/RN, e da outras providéncias.

Autora: Vereadora Camila Rouse de Araujo Cabral.

PARECER JURIDICO

Da COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS, DA
CIDADANIA, TRABALHO E DAS
MINORIAS, sobre o Projeto de Lei n°
759/2023, da Vereadora Camila
Araujo, que dispoe sobre a proibigao
da participagdo de criangas em
paradas LGBTQIAPN+ e/ou eventos
similares de qualquer género,
independente de pauta identitaria, que
exponham a crianga a ambiente de
erotizagdo precoce no Municipio de
Natal/RN, e da outras providéncias. O
parecer analisa a competéncia
legislativa, a constitucionalidade e
legalidade da proposta, bem como
sua viabilidade financeira e
necessidade de ajustes na redagao,
especialmente quanto a adequagao
ao ordenamento juridico municipal e a
previsao orgcamentaria.

Relatora: Vereadora Thabatta Pimenta.

GOMISSOES TECNICAS
RECEBID
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 759/2023, que ora tramita nesta Casa
Legislativa por interesse do Chefe do Executivo, aportou a esta COMISSAO
DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DA CIDADANIA, TRABALHO E
DAS MINORIAS, estando sob a incumbéncia desta Relatora, ora signataria,
para a emissédo de Parecer, notadamente sob os prismas constitucional, legal,
regimental e técnico-formal.

A proposta dispbe sobre a proibicdo da participacdo de criangas em
paradas LGBTQIAPN+ efou eventos similares de qualquer género,
independente de pauta identitaria, que exponham a crianga a ambiente de
erotizagao precoce no Municipic de Natal/RN, e da outras providéncias.

Os presentes autos encontram-se devidamente instruidos, dentre outros,
com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

- Minuta do Projeto de Lei;
- Justificativa do objeto;

- Certiddo do Departamento Legislativo atestando a inexisténcia de
proposi¢ao similar em tramitagao ou ja convertida em lei semelhante; e

- Parecer Juridico (favoravel) da Comissao de Finangas, Orgamento, Controle e
Fiscalizagao.

Considerando estes pontos, este parecer visa analisar os aspectos
técnicos, constitucionais e legais do projeto, verificando sua compatibilidade
com o ordenamento juridico municipal, sua viabilidade de implementagao e
possiveis ajustes necessarios para garantir sua eficacia e seguranga juridica,
examinando também se a proposta legislativa atende aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, de modo a evitar
sobreposicdo normativa ou eventuais vicios que possam comprometer sua
aplicabilidade.

Neste diapasdo, cumpre ressaltar preliminarmente, que o presente
Projeto de Lei, foi devidamente apreciado pela Comissdo de Finangas,
Orgamento, Controle e Fiscalizagdo desta Casa Legislativa, onde emitiu
PARECER FAVORAVEL ao Projeto em analise.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Dos limites da analise juridica.

A manifestacdo juridica apresentada tem escopo o assessoramento
estritamente  juridico limitando-se a andlise da técnica legislativa,
constitucionalidade, legalidade e compatibilidade do Projeto de Lei com o
ordenamento juridico vigente.

Trata-se, portanto, de um exame estritamente opinativo e técnico, cujo
proposito € fornecer subsidios para a tomada de decisdo dos agentes politicos
e administrativos envolvidos no processo de tramitagdoc da proposta. Dessa
maneira, ndo ha determinacao legal voltada a impor a fiscalizagao posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas neste documento.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto em contento,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacio a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiaré dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagédo as
necessidades da Administracao.

Desta forma, cumpre informar que o parecer juridico ora apresentado
tem por objetivo uma analise técnica das disposi¢des da propositura, mormente
observando se estdo de acordo com as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos agentes politicos o estudo sobre a viabilidade da proposta
no que tange ao interesse publico.

Conforme é sabido, o parecer juridico emitido em carater consultivo
possui carater estritamente técnico-opinativo, caracteristica corroborada pelo
entendimento recente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito do tema:

“Digo isso porque o entendimento do Supremo

Tribunal é no sentido de que, “salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias

administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do
advogado publico pelo conteudo de seu
parecer de natureza meramente opinativa”,
sendo ‘licito concluir que ¢é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma
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alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario” (MS 24.631, Rel. Min.
Joaquim Barbosa). Confira-se:

|
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO
DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussées da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consufta € facultativa, a autoridade
nédo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestacdo do 6rgdo consultivo {...)

(STF - ARE: 1235427 SP
0000088-59.2012.8.26.0247, Relator:
RICARDO  LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 05/10/2020, Data de Publicagéo:
07/10/2020)

Por fim, € imperioso ressaltar que muitas das observacdes dispostas no
presente documento sdo feitas sem carater vinculativo, apenas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacgdes.

2.2. Constitucionalidade e Legalidade.

2.2.1. Inconstitucionalidade formal.

O Projeto de Lei 759/2023 invade a competéncia legislativa da Unido ao
estabelecer restricbes sobre a participagdo de criangas e adolescentes em
eventos publicos, 0 que ja é disciplinado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990) e normativas federais correlatas.

Cumpre ressaltar que a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 7585 ja firmou entendimento de que normas estaduais ou municipais que
tratem do tema sem observar as diretrizes federais extrapolam a
competéncia legislativa local. O Supremo Tribunal Federal, nesse sentido,
reconheceu que legislar sobre protecdo a infancia e a juventude é uma
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competéncia concorrente da Unidao, conforme o artigo 24, inciso XV, da
Constituicdo Federal, sendo que normas estaduais ou municipais devem
apenas suplementar a legislacdo federal, sem contraria-la.

2.2.2. Inconstitucionalidade material.

O projeto também fere principios fundamentais da Constituicdo Federal ao
presumir que paradas LGBTQIAPN+ promovem a erotizagdo infantil,
estabelecendo uma restricdo discriminatéria e arbitraria. A ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 1115 reforga que a
proibicao de participagdo de criangas em eventos LGBTQIAPN+ constitui
discriminagao inconstitucional, violando:

e O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF);

e O direito a igualdade e a nao discriminagao (art. 5° caput, XL| e
XLIl, CF);

e A liberdade de expressao e de reunido (art. 5°, XVI, CF);

e O direito da criangca e do adolescente a convivéncia comunitaria e
ao lazer (art. 227, CF).

Ademais, o projeto ndo estabelece critérios objetivos para definir o que
caracteriza "erotizag&o infantil", podendo levar a interpretagcbes subjetivas e
discriminatérias contra manifestagdes de expressao e identidade de género.

2.3. Desproporcionalidade das sangdes.

O projeto prevé penalidades severas para organizadores de eventos e |
pais de criangas presentes, incluindo multas elevadas. No entanto, a ADPF
1115 ja reconheceu que penalidades excessivas baseadas em critérios
subjetivos violam o principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
uma vez que tais medidas restringem direitos sem uma justificativa logica e
objetiva.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se a rejeigdo do projeto por manifesta
inconstitucionalidade, seguindo os precedentes do STF.

Natal, 17 de margo de 2025.

Vicbursf. Floombes b, Mecdinos Sk

Thabatta Pimenta

Vereadora de Natal - PSOL



