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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo n” 0030/2024

Mensagem do Chefe do Executivo Municipal n” 030/2024 — Veto 2 Emenda n° 720
do Projeto de Lei n® 638/2023

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 638/2023 que “Estima Receitas ¢ fixa

Despesas do Municipio de Natal para o exercicio financeirc 2024™
PARECER

Trata-se de Veto a Emenda n° 720 do Projeto de Lei n® 638/2023 que
“Estima Receitas e fixa Despesas do Municipio de Natal para o exercicio financeiro
2024, Nas Razdes  : Veto o Chefe do Executivo aduz que a Propositura retira verbas
do Programa 2442 — Fortalecimento da Assisténcia Hospitalar, Assisténcia Hospitalar ¢
Ambulatorial da Média e Alta complexidade e que a supressdo das referidas receitas
prejudicara o funcionamente dos hospitais publicos que funcionam com verbas

provenientes do SUS.

No aspecto politico. argumenta que os recursos do Programa 2442 —
Fortalecimento da Assisténcia Hospitalar. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial da
Média e Alta complexidade sdo federais (custeados através do Fundo Nacional de
Saude) ¢ repassados a municipalidade, destinados a manutencdo e funcionamento dos

servigos de alta complexidade desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Aponta ainda que. apesar das UPA’s prestarem servicos de média
complexidade, tais 1nicdades ndo estariam capacitadas a promogdo de servigos de alta
complexidade na satde. dai a supressio das receitas impedi-ia o Municipio de custear as
cirurgias eletivas e de urgéncia desenvolvidas pelas unidades hospitalares publicas.

YMISSOES TECNICAS

além das institui¢des conveniadas pelo SUS municipal. RECEBIDO
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: No aspecto juridico, aduz que “os montantes pretendidos pelas emendas
parlamentares ainda violam a Lei Federal n° 8.080/1990, pois a Prefeitura ndo
conseguira realizar os procedimentos cirurgicos de alta complexidade desenvolvidos

pela Secretaria Municipal de Saude™.

Por fim. diante das razdes juridicas e de interesse publico propde Veto a

Emenda n° 720 ao Projeto de Lei n® 638/2023. E o que importa relatar.
FUNDAMENTACAO

I - ASPECTO POLITICO DO VETO DO EXECUTIVO A EMENDA
N°720 DO PROJETO DE LEI N° 638/2023

A Emenda n® 720 do Projeto de Lei n® 638/2023 aponta que a Propositura
retira verbas do Programa 2442 — Fortalecimento da Assisténcia Hospitalar, Assisténcia
Hospitalar ¢ Ambulatorial da Média e Alta complexidade e que a supressiao das
referidas receitas prejudicara o funcionamento dos hospitais piblicos que funcionam

com verbas provenientes do SUS.

Neste aspecto, vislumbra-se o viés politico do Veto. Conforme sustenta o
Chefe do Executivo. a supressdo das receitas alteradas pela Emenda n°® 720 passaria.
supostamente, a impedir o Municipio de custear as cirurgias eletivas e de urgéncia
realizadas pelas unidades hospitalares pablicas, além das instituigdes conveniadas pelo

SUS municipal.

Contudo. da andlise das Razdes de Veto se vislumbra que sua
fundamentagdo tem carater genérico, cujas alegagdes ndo sdo acompanhadas de dados
concretos que as corrobore faticamente. Ou seja. inexiste nas Razdes de Veto qualquer
comprovagdo técnica e/ou material a subsidiar a argumenta¢ao empreendida pelo Chefe
do Executivo para vetar a Emenda n® 720. se limitando a descrever genericamente

supostos obices impostos a saude publica municipal decorrentes de sua aprovagao.

O pretenso comprometimento do custeio das cirurgias eletivas e de urgéncia
realizadas pelas unidades hospitalares publicas. em razdo da aprovac¢do da Emenda n°
720, também ndo ¢ acompanhado de qualquer estudo de¢ impacto ou demonstrativo

financeiro pertinente nos autos do Processo Legislativo que apontem para o efetivo
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comprometimento do interesse publico.
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Enfim. as Razdes politicas do Veto a Emenda ¢° 720 se limitam a descrever
generalidades a ser supostamente suportadas pela saide municipal, porém desprovidas

de comprovacgio material através de dados concretos nos autos do Processo Legislativo.

I1 - ASPECTO JURIDICO DO VETO DO EXECUTIVO A EMENDA
N° 720 DO PROJETCQ DE LEI N° 638/2023

No aspecto juridico. o Chefe do Executivo Municipal sustenta que “os
montantes pretendidos pelas emendas parlamentares ainda violam a Lei Federal n°
8.080/1990. pois a Prefeitura ndo conseguird realizar os procedimentos cirtrgicos de

alta complexidade desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Satude™.

A Lei Federal n° 8.080/1990 dispde sobre as condig¢des para a promogio.
prote¢do e recuperagdo da saude. a organizagdo e o iuncionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Porém. as Razdes de ordem juridica
novamente se limitam a descrever situagdes que pretensamente justificariam o Veto a
Emenda n® 720. A argumentagdo empreendida pelo Chefe do Executivo Municipal se
limita a reverberar alegagdes genéricas, contudo desprovidas de qualquer comprovagio

fatica acerca de dbices efetivos a legislagao federal.

Os Municipios brasileiros abarcam a existéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo. competindo-lhes fixar as politicas publicas locais e participar do processo
legislativo or¢amentario. inexistindo a perspectiva de preponderancia de um sobre o

outro. Enfim. os Poderes Municipais sdo harmonicos e independentes entre si:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL

Art. 16 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, ¢ o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Portanto. os Poderes municipais detem legitimidade. de forma isondmica.
para dispor acerca de matéria orcamentaria no ambito dos respectivos processos
legislativos. pois a Constitui¢do Federal e a Lei Organica do Municipio tém como
paradigmas a harmonia e independéncia entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Diante da auséncia de demonstracdo efetiva de débices juridicos a implementacdo dos

efeitos da Emenda n® 720 s resta ao Legislativo Municipal proceder sua rejeigao.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, diante da auséncia de dados materiais a referendar os
aspectos politico e juridico das Razdes de Veto do Chefe do Executivo @ Emenda n® 720
ao Projeto de Lei n° 638/2023. OPINA-SE PELA REJEICAO DO VETO frente a
legitimidade dos Poderes Municipais para legislar sobre matéria or¢amentdria. nos

termos do art. 16 da Lei Organica do Municipio e art. 2° da Constitui¢do Federal.

Natal. 18 de abril de 2024.

el de Arajo Dantas

Procurador Legislativo Municipc!



