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MENSAGEM N°. 072/2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Senhor Presidente,
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CAMABA MUNICIPAL DO NATAL
Patapeo Padre Migustinho
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Simone Aguiar

Ass. Parlamentar
Presidéncia

Em 02 de abril de 2024.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da

Lei Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n°

405/2023, de autoria do Vereador Herberth Sena, aprovado em sessdo plenaria realizada no

dia 07 de margo de 2024, ¢ recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 14

de marco de 2024, o qual “Institui o ‘Portal TEA' no ambito do Municipio do Natal”, por

estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal, afrontando o art. 61, § 1.°, inciso 11,

alinea “b”, da Constitui¢do da Republica c/c art. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.° todos da Lei
Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante

explicitadas.

RAZzOES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende

o Poder Legislativo Municipal instituir o Portal TEA nesta municipalidade com a finalidade




de promover e assegurar a efetivacdo dos direitos da pessoa portadora de Transtorno do

Espectro Autista (art. 1°), indicando os objetivos do mencionado portal em seu art. 2°.

Dispde que o Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios para a
ficl execugdo da lei (art. 3°) e que as despesas para sua execu¢do correrdo por conta das

dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Da analise do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposigao
legislativa possua fins sociais bem-intencionados, ndo ha como prosperar, em razdo das

inconstitucionalidades que a maculam.

Anote-se que a criagdo de um portal, o qual sera inevitavelmente gerenciado,
implantado e organizado pela Administragdo Publica Municipal, acaba por interferir na
organizacdo administrativa, bem como por criar novas despesas para esta Municipalidade,

invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito.

Ora, para implementacdo do “portal TEA™ seriam necessarios estrutura,
quadro de pessoal e expertise proprios do Poder Executivo, razdo pela qual ndo pode o Poder
Legislativo imiscuir-se em tais questdes.

Desse modo, constata-se, nesta proposicdo de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de cardter formal, sob a otica da competéncia para deflagrar o processo

legislativo em relacio a determinadas matérias.

A propésito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdanica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzii; dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1% e 165 da CF as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9. ed.,
p. 431)

Consoante especifica a Carta da Reptblica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)



Tal disposigdo

NATAL

§ 1.” Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as
leis que:

(..)

I — disponham sobre:

(...)

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios,”

(grifos acrescidos)

constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatoéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por

forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a

indicacio das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei

Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete @ Cdmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturagido e atribui¢cées das Secrefarias
Municipais e dos érgios da administrag¢do direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagoes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

(...)

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1% E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, I, III, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para

elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organiza¢do administrativa,

colhem-se os seguintes arestos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS PARA
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O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAO DA
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.
I. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual
a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo
com o entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que
declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da
Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o
objetivo de aperfeigoar e expandir o alcance do monitoramento por
cimeras no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias™ 2.
A norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa
inteng¢do, estabelece competéncias para o Poder Executivo do
Estado. em especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar
¢ para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor,
usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida para o Presidente da Repiblica no art.
61, § 1° 1II, e, da Constituicio Federal, aplicado
simetricamente a todos os entes da Federacio 3. A
jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, II,
e, da Constituicio Federal, para legislar sobre a organizac¢io
administrativa no Ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis
que criem, alterem ou extingam érgaos publicos, ou que lhes
cominem novas atribuicdes. 4. O acorddo recorrido observou
esse entendimento, razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ
0054261-12.2020.8.19.0000,  Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: 25/03/2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 10.091, DE 13/11/2017, DE GOIANIA.
ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
INICIATIVA RESERVADA AO PREFEITO. OFENSA AOS
ARTS. 2° e 77, incisos | ¢ V, DA CARTA ESTADUAL. 1. E da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagragdo de processo legislativo que trate das matérias
elencadas no artigo 77 e incisos da Constitui¢do Estadual. 2. A
iniciativa para a elaboracao de lei ¢ condi¢io de validade do
proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nao
observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal. 3.
Nessa perspectiva, em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei n® 10.091/2017, do Municipio de Goidnia, por
afronta aos artigos 2°, caput, e 77, incisos I ¢ V, ambos da
Constitui¢do do Estado de Goias, que dispds sobre normas acerca
da inscri¢do de despesas, para efeito de liquidagdo e pagamento,



pela Administragao Publica municipal, eis que tal matéria ¢
reservada a iniciativa legislativa constitucionalmente outorgada ao
Prefeito, e afronta ao principio da separagio dos Poderes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (TJGO, Agido Direta de Inconstitucionalidade
5464318- 20.2017.8.09.0000, Rel. Nelma Branco Ferreira Perilo,
Orgao Especial, DJe de 14/06/2019) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusido possivel sendo a de que o presente
Projeto de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, ja que afrontou as
regras atributivas de competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizacio e

funcionamento da sua Administragdo, bem como por criar novas despesas.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente ¢ Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°® 405/2023, por estar eivado de

inconstitucionalidades.

Atenciosamente,

ALVARO@STA DIAS

Prefeito
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Natal, 11 de margo de 2024,

RECEBIDO

Excelentissimo Senhor ' Recebido em: / i 1L 2 A ""
DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS p
Por: 4» Yo LedizC

Prefeito da Capital
Nesta. k65 7Y4--0

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n2 405/2023, de autoria do Vereador Herberth Sena,
subscrito pelas Vereadoras Brisa Bracchi e Nina Souza e pelos Vereadores Dickson Nasser Junior,
Professor Robério Paulino, Tércio Tindco, Nivaldo Bacurau e Daniel Valenca.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n2
405/2023, de autoria do Vereador Herberth Sena, subscrito pelas Vereadoras Brisa Bracchi e Nina
Souza e pelos Vereadores Dickson Nasser Junior, Professor Robério Paulino, Tércio Tindco, Nivaldo
Bacurau e Daniel Valenca, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 07 de marco de 2024, que
“Institui o ‘Portal TEA” no dmbito do Municipio do Natal”.

Atenciosamente,

#

ERIKO JACOMIE
Presidente da Camara Municipal do Natal




QF: 039124
D.(.f: QCR l':g%
A

Palécio “FELIPE CAMARAO” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Institui o “Portal TEA” no ambito do Municipio do
Natal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Portal TEA” no ambito do Municipio do Natal, com a
finalidade de promover e assegurar a efetivacao dos direitos da pessoa portadora do
Transtorno do Espectro Autista.

Art. 2° Sao objetivos do “Portal TEA™:

| — possibilitar aos familiares e pessoas com TEA a inscricdo de seus dados em
um cadastro para que o Municipio de Natal contabilize quantos sdo os beneficiarios das
politicas publicas destinadas a este grupo;

Il — a partir dos dados coletados, embasar quantitativamente e qualitativamente
o desenvolvimento de politicas publicas para atendimento das pessoas com TEA;

lll — reunir os direitos assegurados as pessoas com TEA e disponibilizar as
informacgdes de maneira acessivel;

IV — compilar os servigos disponibilizados pelo Municipio de Natal as pessoas
com TEA e direcionar para os respectivos meios de inscri¢ao, a fim de facilitar o acesso;

V - disponibilizar canais de atendimento para a solucdo de dividas e
reclamagdes sobrea prestacao de servigos disponibilizados pelo Municipio de Natal as
pessoas com TEA.

Art. 3° O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel
execucao desta lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessodes, Natal, 07 de margo de 2024.

4

Eriko Jacorhe - Presidente
///‘] - - r
Aldo Clemente;” 4 - Primeiro Secretario
z//}?' y :/’ ’
FeIJp/ ’Alvesﬁ/ - Segundo Secretario
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Ementa: Dispde sobre o institui o “Portal TEA" no

Data de entrada: 31 de Julho de 2023
Autor: Herberth Sena |

Protocolo: 4172 /2023

‘@mbito do Municipio do Natal.
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=== Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Herberth Sena

PROJETO DE LEI N° _ 405 /2023

Dispoe sobre o instiftui o
“Portal TEA” no dambito do
Municipio do Naftal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL,

FACO SABER que a Cdmara Municipal do Natal aprovou e eu
SANCIONO a s'eguin’re Lei:

Art. 1°Fica instituido o “Portal TEA” no dmbito do Municipio do Natal,
com d finalidade de promover e assegurar a efetivacdo dos direitos da
pessoa portadora do Transtorno do Espectro Autista

Art. 2°. SGo objetivos do “Portal TEA™:

a) Possibilitar aos familiares e pessoas com TEA a inscricdo de seus dados
em um cadastro para que o Municipio de Natal contabilize quantos sGo
0s beneficidrios das politicas publicas destinadas a este grupo;

b) A partir dos dados coletados, embasar quantitativamente e
qualitativamente o desenvolvimento de politicas publicas para
atendimento das pessoas com TEA;

c) Reunir os direitos assegurados as pessoas com TEA e disponibilizar as
informacdes de maneira acessivel;

d) Compilar 0s servicos disbonibilizodos pelo Municipio de Natal as
pessoas com TEA e direcionar para os respectivos meios de inscricdo, a
fim de facilitar o acesso;

e) Disponibilizar canais de o’renciimen’ro para a solugcdo de duvidas e
reclamacdes sobrea prestacdo de servicos disponibilizados pelo

Municipio de Natal as pessoas com TEA.

HERBERTH
SENA

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

- Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena
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===% Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Herberth Sena
Art. 3°. O Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios para a

fiel execucdo desta lei.
Art. 4°. - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por

conta das dotacdes orcamentdrias prdprias, suplementadas se

necessario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes da Cdmara Municipal do Natal, Plendrio “Vereador
ERICO HACKRDT", Paldcio Padre Miguelinho

Natal/RN, 31 de julho de 2023.
-

HERBERTH SENA
VEREADOR-PSDB

’%Lt‘;"s L_?LL [ ( KL‘/\/\.

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena

HERBERTH
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=% Palicio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Herberth Sena

JUSTIFICATIVA

A Carta Magna em seu artigo 23, I, dispde sobre a competéncia
comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos municipios em
cuidar da salde e assisténcia puUblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

A Lei 12.764/12 determinou que a pessoa com franstorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos os
efeitos legais.

Deste modo, depreende-se, a partir das citadas redagoes, que
cabe ao Poder Piblico atuar sobre a promocdo e garantia de
efetivacdo dos direitos dapessoa portadora do Transtorno do Espectro
Autista.

Nesse contexto, verifica-se que os familiares e pessoas com TEA,
por inUmeros motivos, encontram dificuldades em acessar os servigos
aos quais possuem direito. Ocorre que muitas vezes  0s
obstéculospoderiam ser superados por meio da simplificagcdo dos meios
de acesso.

Neste sentido, a criacGo de um portal Unico que possibilite o
cadastro e direcionamento aos servicos pode facilitar o alcance dos
interessados, além deoferecer d‘q‘dos para embasar o desenvolvimento
de politicas publicas para oiendifnenTo das pessoas com TEA.

Portanto, € necessdrio aproveitar os recursos tecnolégicos para
instituir e disponibilizar o “Portal TEA" o quanto antes, a fim de tornar mais
inclusivo o conhecimento sobre direitos e o acesso a servicos no dmbito

do Municipio de Natal.

Rua Jund1a| 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena

HERBERTH]




=== Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Herberth Sena

Ante o exposto, submeto a apreciacdo da matéria ao Plendrio
desta Camara Municipal, contando com o apoio dos Nobres

Vereadores para a aprovacdo do presente projeto.

M@@L‘@Lx*@v ge_&
" HERBERTH SENA
VEREADOR PSDB

H ERBERTH Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e — e e-mail: vereador.hs@gmail.com
SENA Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena
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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE
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Considerando a leitura da presente proposicio de n.° 4:42 S / .o!2 O) na data de hoje,

encaminho os autos 3 Comisszio de Legislacgo, Justica e Redacgo Fina] para andlise e emissdo de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitacsio
termos do artigo 52,

> do Regimento Interno desta casa legislativa.

ApGs a- devida andlise, salvo melhor juizo,
Presente proposicdo deve tramitar nas comissdes de:

@ Comisséq de Legislagso, Justica e Redacao Final

¥ Comissso de Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizaggo

O . Comissgo de }jianejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitacgo
K Comissgo de Sat’zde, Previdéncia e de Assisténcia Socia]

O Comissgo de Defesa do Consumidor

' ireitos das Pessoas com Deficignei
O  Comissio de Btica Parlamentar

O Comissgo de Inddstria, Turi
0 Comissao de Defess dos Direii

S, 1dosos, Trabalhoe Ignaldade
0 Comissio de Educacso, Culivra, Cigneia e Tecnologia e

2

0 Comissgo de Desportc & Qualidade de Vida

entende estg Procuradoria Legislativa que a

ae Mobﬂidade Reduzida

O presente parecer &

opinativo, cabendo & Comissgo de L
a decisdo fin

egislacio, Justica e Redac#o Fina]
al sobre o sen trémite, nos termos do Ato 03/17.

gfalRN, 2 lge f6osTo de 2023,

/

“PR ADOR
PROCURAD LEGISLATIVA
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A casa do povo. A sua casa.

PROJETO DE LEI 405/2023

AUTOR(A) Vereador Herberth Sena

DESTINO Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final
CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposigéo em tramitagéo

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciacdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposigdo similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 10 de agosto de 2023.

N
(- . .
José Dario 8a Silva Junior
Assessor Técnico Administrativo
MAT.: 5412722
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COMISSAO DE LEGISLACAO, ]US'I@IS: E REDACAO FINAL

DESIGNO O VEREADOR (A)

PARA EMITIR PARECER NO PRAZ EGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM,| 24 /o &/ 013

VER. NINA SOUZA
PRESIDENTE -




| CAMARA ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Ci#lr - PROJETO Df LE,
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o~ DENATAL GABINETE DA VEREADORA BRISA BRACCHI - PT vereopymas o (R - ol

Projeto de Lei n° 405/2023
Relatora: Brisa Bracchi

PARECER

Parecer da Comissdo de Legislagao, Justica e
Redagdo Final sobre o Projeto de Lei n°
405/2023, de autoria do Vereador Herberth
Sena, que “Dispde sobre o institui o “Portal
TEA” no ambito do Municipio do Natal.”.
VOTO PELA APROVACAO.

I-DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n® 405/2023, de autoria do Vereador
Herberth Sena, que “Dispde sobre o institui o “Portal TEA” no ambito do Municipio do
Natal.”.

Através de Certiddo acostada aos autos (fl. 07), o Setor Legislativo informou
ndo haver identificado proposigdo semelhante tramitando nesta Casa.

Por forga do art. 55 c/c art. 62 do Regimento Interno da Cdmara Municipal do
Natal, chega a esta Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagéo Final para analise quanto
a constitucionalidade e legalidade, e posterior emissdo de parecer.

O projeto em andlise tem 05 (cinco) artigos.

Eis o relatorio necessario.

II - DA FUNDAMENTACAO

O projeto apresentado visa instituir o “Portal TEA” no dmbito do Municipio do
Natal, com a finalidade de promover e assegurar a efetivagdo dos direitos da pessoa
portadora do Transtorno do Espectro Autista (art. 1°).

O objetivo do programa é possibilitar aos familiares e pessoas com TEA a
inscrigdo de seus dados em um cadastro para que o Municipio de Natal contabilize

quantos sdo os beneficidrios das politicas publicas destinadas a este grupo, além de

AC
>

reunir os direitos assegurados as pessoas com TEA e disponibilizar as mfor(r"rbalsl(‘”)ggéEs ECNC

\

)

_ Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT =

Camara Municipal de Natal - Rua Jundial, 546, Tirol, Natal/RN

E-mail: brisabracchit3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
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maneira acessivel e disponibilizar canais de atendimento para a solugdo de duvidas e
reclamagdes sobre a prestacdo de servigos disponibilizados pelo Municipio de Natal as
pessoas com TEA, dentre outros (art. 2°).

Nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta Edilidade, cabe a Comisséo
de Legislagdo, Justica ¢ Redag@o Final a andlise quanto aos aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental, de técnica legislativa e correcdo de linguagem de todas as
proposigdes sujeitas a apreciagdo da Camara.

Sobre a competéncia desta Casa Legislativa para propor tal matéria, a
Constituicdo Federal, em seu art. 30, afirma que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Nos termos do art. 39 da Lei Orgénica do Municipio do Natal, a iniciativa dos
projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado
registrado na ultima eleicdo. Ressalte-se que o tema trazido na proposigdo analisada ndo
se encontra no rol de iniciativa privativa do Poder Executivo dispostas nos incisos I, II,
101, VI, VIII, IX e X, do art. 21, da LOM, sendo, portanto, possivel a sua apresentacio.

A Carta Magna em seu artigo 23, II, dispde sobre a competéncia comum da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em cuidar da saude e assisténcia

publica, da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

1 Art. 21 Compete & Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
Art. 22, Inciso III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - sistema tributdrio, arrecadagio e aplicagdo de rendas;

II - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Or¢amentarias, Orgamento Anual, operagdes de crédito
e divida publica;

III - fixagdo e modificagdo do efeito da Guarda Municipal;

()

VI - concessdo de isengdo e anistia fiscal e remissdo de divida e de crédito tributério;

(...

VIII - criagdo, transformagdo e extingdo de cargo, de emprego e de fungdo publica, inclusive a fixagdo de
seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens;

IX - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e dos 6rgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades economia
mista;

X - matéria financeira e orgamentéria

()

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
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A Lei 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, determinou que a pessoa com transtorno do
espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.

Deste modo, depreende-se, a partir das citadas redagdes, que cabe ao Poder
Plblico atuar sobre a promogdo e garantia de efetivagio dos direitos da pessoa
portadora do Transtorno do Espectro Autista.

A criagdo de um portal unico que possibilite o cadastro e direcionamento aos
servigos pode facilitar o alcance dos interessados, além de oferecer dados para embasar
o desenvolvimento de politicas publicas para atendimento das pessoas com TEA.

Destarte, percebe-se que a proposi¢do apresentada reveste-se de legalidade e
constitucionalidade, estando em consonancia com a legislagdo vigente, além de atender

ao requisito do interesse local.

III - DO VOTO

Diante do exposto, esta Relatora opina PELA APROVACAO do Projeto de
Lei n® 405/2023, de autoria do Vereador Herberth Sena.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 24 de agosto de 2023.

Brisa Bracchi
Vereadora PT

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

( )JPROJETODELEI  ( )RESOLUCAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO
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( ) PROCESSO ( ) EMENDA
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omissdes, em M de Lo lomn R de 2023.

Vereadora Nina So
Presidente
( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereadora Brisa Bracchi

Membro
(\6 Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencido

a1

A
Vereadora Camila Araijo Vereador Klaus Araiijo
Membro Membro
.(\') Favoravel ao Parecer () Favora:w?] ao Parecer ( ') Favordvel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer { ") ContrBripag Parecer
( ) Abstencio ( ) Abstencdo ( ) Abstenciio
Vereador Pretd-Aquino CliN - PRCCESS
Membro N éj/fzo‘zg
(X)) Favoravel ao Parecer FQLHA_Z gﬁg:_ -

() Contrario ao Parecer
( ) Abstencio



Numero:

CMN - P OJET?ig:QLEi
e

Folhas:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) MM

TAL DE 15 (QUINZE) DIAS
/,'

PARA EMITIR PARECER NO P
INICIAND

O REGIMEN
IV ,C“

— VER. RANIERE JARBOSA
PRESIDENTE

CtN - PRCCESS

-

I
-

1y
s

Y07

FOLiA Zaf -




Ul\.‘ll\l'l"f“i (=1Y) I‘_‘l,l

Numero; A 2
.l SMARA AP
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MUNICIPAL VEREADOR ANDERSON LOPES T
DE NATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, PETROPOLIS, NATALRN AndersonLopes
WA o smmsei COPADEM PRA FATER:

PARECER JURIDICO PARA COMISSOES TECNICAS
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PARECER LEGISLATIVO

Interessados: Herberth Sena

Assunto: “Dispde sobre o institui o “Portal TEA” no ambito do Municipio do Natal.”

—_
Vem ao exame deste Vereador os aspectos legais e boa técnica legislativa nos aspectos,

sobre o Projeto de Lei sob n°® 405/2023, de autoria da Vereador Herberth Sena

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Herberth Sena, que dispde sobre
instituir o “Potal TEA” no dmbito do Municipio do Natal.

Compulsando as folhas dos autos, foi verificado que na folha de n° 07, restou constastado
que a ndo existéncia de certidao de existéncia de proposi¢do em tramitagdo ou ja convertida em Lei

semelhante nesta Casa.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas

conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constitui¢do Federal e a Lei Organica Municipal:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesse sentido, colaciono licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constitui¢do. Mesmo
porque ndo ha interessem Municipal que néo sejareflexamente da
Unido e do Estado membro, como, também, ndo hdinteresse regional
ou nacional que ndo ressoanos Municipios. comopartes integrantes
da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o "interesse
local”, inscrito como dogma constitucional,é a predomindncia do
interesse do Municipio sobreo do Estado ou da Unido. [...]" (Direito
Municipal] Brasileiro. AtuaJiza¢do MarcioSchneider Reis e Edgard
o Neves da Silvo. 15.ed. Sao Paulo:Malheiros. 2006, p. 109-10)

Lei Orgénica do Municipio de Natal

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administra¢do municipal e legislar sobre matéria de
interesse do Municipio, que ndo fira disposicdo constitucional

E ainda em seu art 68° dispde que:

O Municipio deve organizar a sua administragdo e planejar as suas
i atividades atendendo ao interesse local e aos principios técnicos
convenientes aos _desenvolvimento integral da comunidade,
mantendo atualizados os planos e os programas do governo local.

V)]

Ademais, a iniciativa legislativa em tela estd consubstanciada no principio
constitucional da "autonomia municipal”, o qual permite que o Municipio proveja tudo quanto
concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis, decretos e fitos relativos aos assuntos

peculiares. Este principio encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢cdo Federal.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposigio sob a

Otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva 'ensina o seguinte:

CMiN - PRCCESSO,
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CORACEM FRA FAZER:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos. A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra o processo legislativo e o seu exercicio depende
fundamentalmente de delegacio legislativa. Assim, a iniciativa pode
ser vinculada, privativa ou concorrente.

Ainda, cabe ao Municipio, na condi¢do de ente federado dotado de autonomia
conferida a Unido e aos Estados, legislar em carater suplementar 4s legislagdes federal e estadual,

desde que haja compatibilidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”

A ampliagdo do campo da legislagdo estadual e municipal realizada na Constituicdo
Federal ¢ caracteristica essencial do federalismo. A competéncia suplementar significa o poder de
formular normas que desdobrem o contetdo de principios ou normas gerais ou que supram a
auséncia ou omissdo destas. Em conformidade com a competéncia legislativa prevista no §1° do

artigo 25 da CF (Principio da Predominancia do Interesse)

Assim, quando o projeto se limitar 4 fixagdo de normas de conteido geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral, j. 29.09.2016)

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei analisado, por

ndo se identificarem vicios de ordem formal ou material que maculem a sua constitucionalidade.
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Anderson Lopes
Vereador - PSDB

Andersonlopes

Natal, 07 de novembro de 2023.
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DESPACHO : N 5 .

Designo o(a) vereador(a) J\ﬁ'\"\ufﬁi“ﬂ \r\i/'q()\;% para nos termos do artigo 50 e
seguintes e an;tigolS? do Regimento Interno, emitir areced 4 presente proposicio legislativa.

Natal, RN 06 / 09 /2005,

Ver. Raniere/Barlosa
Presidd
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VOTO DO RELATOR:

Sala das Comissdes, em O3 de /] /o VR b e s de 2023.

Vereador Raniere Barbosa 4 éégaggﬁﬁvalﬁo/ﬁaw
Presidente | Vice-Presidente

(ﬁFavorével ao Parecer ‘Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer

() Abst 8 ao () Abstencio

la Vereador Anderson Lopes
ro Membro

( avoravel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer () Contririo ao Parecer
( ) Abstengio Abstencio

Vereador Robson Carvalho
Membro
)}() Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio
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Projeto de Lei n°® 405/2023
Interessado: Herberth Sena
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PARECER --i
)LH \ _

“Parecer da Comissao de Saude
Previdéncia e Assisténcia Social
sobre o Projeto de Lei n°
405/2023 de autoria do vereador
Herberth Sena, que institui o
Portal TEA no ambito do
Municipio do Natal. VOTO PELA
APROVACAO.

| - DA FUNDAMENTAGAO

Vem ao exame desta Comissao, o projeto de lei 405/2023 de autoria do
vereador Herberth Sena, que “institui o Portal TEA no ambito do Municipio do
Natal”.

Em seus 05 {cinco) artigos o PL n°® 405/2023, assim dispde (i) institui o
“Portal TEA” no ambito do Municipio do Natal, com a finalidade de promover e
assegurar a efetivacao dos direitos da pessoa portadora do Transtorno do
Espectro Autista (art. 1°); (ii) objetivos do “Portal TEA” (art. 2°);(iii)O Poder
Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel execugao desta lei.
(art. 3°); (iv) As despesas decorrentes da execucédo desta lei (art. 4°);vigéncia
(art. 5°).

De acordo com o autor, a criag;é"o de um portal Unico que possibilite o
cadastro e direcionamento aos servicos pode facilitar o alcance dos
interessados, além de oferecer dados para embasar o desenvolvimento de
politicas publicas para atendimento das pessoas com TEA. Portanto, é
necessario aproveitar os recursos tecnologicos para instituir e disponibilizar o
“Portal TEA” o quantc antes, a fim de tornar mais inclusivo o conhecimento sobre
direitos e o acesso a servigos no ambito do Municipio de Natal.

Sobre o Transtorno do Espectro Autista, a legislagdo nacional, lei n°®
12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assim dispée em

seu artigo 1°. In verbis.

GABINETE DO VEREADOR AROLDO ALVES
Camara Municipal de Natal Rua Jundiai, 546 — Tirol —Natal/RN

COMISSOES TECNICAS
RECEBIDO
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecucgao.
§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome
clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou ll:
I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicacao e da interacao sociais, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal usada para
interacao social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em
desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;
Il - padroes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos
motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.
s § 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
—~ pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Trata ainda o mesmo diploma legal. In verbis.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protegio dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das
politicas e no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista;

Il - a participacdao da comunidade na formulagdo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro
autista e o controle social da sua implantagdao, acompanhamento
e avaliacao;

Il - a atencao integral as necessidades de salide da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico
precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos e nutrientes;

Assim, o projeto de lei n® 405/2023 encontra-se em total sintonia com o
que preconiza a lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Por derradeiro, faz necessario ressaltar que o direito a satde, como direito
social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, erigido como direito
fundamental, requer a intervencao direta dos entes federativos, mediante
politicas publicas que assegurem o aceséo da populagao aos servigos de salde,
como forma de promocgdo, protecdo, recuperagdo e dignidade da pessoa
humana.

Atribuindo a Constituicdo Federal competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre protecéo e defesa da sadde (art.

24, Xll), e aos Municipios para legislar sobre os assuntos de interesse local,

GABINETE DO VEREADOR AROLDO ALVES -
Céamara Municipal de Natal Rua Jundiai, 546 — Tirol —Natal/RN CIN -
Contato: 84 8813-300 / 8895-0050 Email: assessoriaaroldoalves@gmail.com 7 - ’4’/207
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podendo suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (art. 30, |
e ll).

Nesse sentido, a necessidade de cuidar da saude deve ser missao
precipua de toda gestao publica. Sendo que, a adequada assisténcia a satde se
caracteriza nao so pela prevengao, maélt.ambém pelo atendimento eficiente e
apropriado por agueles que recorrem ao sistema publico de saude. Logo, tal
proposicao legislativa se reveste de muita importancia para a municipalidade

natalense.

- DO VOTO
Isto posto, apdés analise do projeto de lei n° 405/2023, concedo
PARECER FAVORAVEL, pelo fato de 0 mesmo no estar eivado de vicios de

inconstitucionalidade, nao contrariar interesse publico.

Natal/RN, 07 de dezembro de 2023.

Atencigsa

vy

VEREADOR

Cla - PR C\J:S
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PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO

Designo o(a) vereador(a) {&(LQQ (3@4&; . para nos termos do

artigo 65 e seguintes e artigo 143 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal, emitir parecer a presente proposicio legislativa.

Natal, RN oJO/ 44 / 2023 @/

Ver. Luciano Nascimento
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

(%PROJETO DELEI  ( )RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
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Autor: Vereador(a) HM S, .,

Chefe do Executivo ( WD

Relator: Vereador(a) ' %@Q ;
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Sala das Comissdes, em ~J@ de %W de 2024.

- Ver. L‘% Vereador Preto Aquino

Presidente Vice-Presidente
(;Y) Favorivel ao Parecer (X) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer
() Abstencdo", ( ) Abstencio
\ N
; \Lj\/ Vereador Herberth Sena
Vereadora ila Araujo
Membro
Membro
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() Contririo ao Parecer
( ) Abstencio

(e(j Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio A

Vereador Peixoto

Membro o
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( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao
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A casa do povo. A sua casa.

Projeto de Lei: N° 405/2023
INTERESSADO: Herberth Sena

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo
teve seu Fim Tramite, apto ao Plenério.

Natal, 29 de fevereiro 2024.

-
Ana Maﬁa/g.{g{ﬁ@— Falcio.

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 12053
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAOQ

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicgo foi apreciada

em Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposigio:
€QBrojeio de Lei 4&/’ / S
() Projeto de Lei Complementar

() Projeto de Resolucéo

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacio:
(?ﬂ(&provado em 1° Discussgo

O Aprovado em 22 Discussgo

() Aprovado em Votaggo Unica

() Aprovado em Regime de Urgéncia —
Dispensa de Intersticio

OBS:

() Projeto de Emenda 3 Lej Orgénica
() Processo
() Emenda
() Outro: :

() Aprovado o Parecer da CCJ

() Rejeitado o Parecer da CCJ

() Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualjﬁcada ) Unénime
4

Natal, ol de //M’f’ de 2024.
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CAMARA MUNICIPA!. DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou f& que, na data de hoje, a presente proposigzo foi apreciada
em Plenério, obtendo o seguinte resultado: :

Proposigsio:

yQProjeto de Lei ZI 975/ 2025 () Projeto de Emenda 3 Lej Orgénica
() Projeto de Lei Complementar () Processo

() Projeto de Resolucgo () Emenda

() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votacio:

() Aprovado em 12 Discussgo () Aprovado o Parecer da CCJ

() Aprovado em 22 Discussgo () Rejeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em Votaggio Unica () Mantido o Veto

() Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto

Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualil':';cada () Unénime
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