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MENSAGEM N°. 079/2024

AO SETOR LFG
A Sua Exceléncia o Senhor :

i llx\.L

CMN - PROCESS
N® o

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
mone Agm r
: A . Ass. Parlamentar
Presidente da Camara Municipal de Natal Presidéncia

Em 22 de abril de 2024.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 497/2021, de
autoria do Vereador Anderson Lopes, aprovado em sessao plenaria realizada no dia 21 de
marg¢o de 2024 ¢ recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 02 de abril de
2024, que “Dispée sobre a obrigatoriedade da publicidade da Politica Nacional de Atengao
Basica nas Unidades Basicas de Saude do Municipio do Natal”, relativamente aos arts. 2° ¢
3° por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho material, afrontando os arts. 2° ¢ 61, §
1.°, inciso II, alinea *b”, da Constituigdo da Republica c/c arts. 16 ¢ 21, incisos IX ¢ X, ¢ 39,
§ 1.° todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO PARCIAL,

adiante explicitadas.

RAz0OES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal obrigar as Unidades Basicas de Saide a darem publicidade nos
acessos aos prédios e salas de esperas, bem como nos murais de avisos ao publico, as diretrizes

estabelecidas na Politica Nacional de Aten¢do Basica da Portaria n® 2.436, de 21 de setembro de







2017 que estabeleceu a revisdo de diretrizes para a organizagdo da atengdo Basica no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) (art. 1°).

Quanto a obrigacdo, no ambito das Unidades Basicas de Saude. de darem
publicidade a Politica Nacional de Atengao Baésica (art. 1°), nao vislumbro obice de cunho
juridico capaz de impedir a sua sangdo, especialmente considerando-se que tal determinagao
evidencia o interesse plblico em enaltecer os principios da publicidade e da informagao, ndo
adentrando em matéria de iniciativa do Chefe do Executivo, tampouco sendo capaz de
aumentar despesas na area da saude. Desse modo, nio hd afronta a divisdo constitucional de
poderes.

No entanto, os arts. 2° e 3° do projeto de lei em analise devem ser vetados, ja que
o legislador municipal pretende impor ao Poder Executivo o dever de seguir os critérios
elencados na lei, ao especificar o teor as dimensdes dos cartazes e da placa informativa e, assim,
acaba por incidir em inconstitucionalidade de cunho material e formal.

E que mencionados dispositivos interferem no funcionamento da Administracdo ¢
na pratica de gestdo administrativa, em violagdo ao principio da reserva da Administragio, bem
como ao principio da separagdo de poderes, nos termos do quanto disposto nos arts. 2°, 61, §1°,
‘b’ da Constituigdo Federal, padecendo de inconstitucionalidade diante da invasdo da reserva da
administra¢do, por disciplinar o meio pelo qual ela cumprira a obrigagdo imposta no artigo 1° da
lei em analise.

Assim, quando o Poder Legislativo edita lei disciplinando atuagdo administrativa,
como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separagao de poderes._o_qual, na_ordem

constitucional vigente. exsurge como clausula pétrea. nos termos do art, 60. § 4.°, inciso 111, da

Constituicao da Republica e € garantido no art. 2° da Constitui¢ao da Republica c/c art. 16 da Lei

Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da

Constituigdo Federal)', sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢ido Federal:

“Art. 2% Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmaonicos entre =i, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgari, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constitui¢io do respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos:”




“Art. 16. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o FExecutivo,
exercido pelo Prefeito.

Além disso, constata-se, nesta proposigio de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de cariter formal. sob a 6tica da competéncia para deflagrar o processo

legislativo em relagdo a determinadas matérias.
A propésito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzii, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 19 ¢ 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p.
431)

Consoante cspecifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61.(...)

§ 1." Sdo de iniciativa privaiiva do Presidente da Repiblica as leiy
quie:

)

11— disponhan sobre:

(...)

b) erganizag¢io adminisirativa ¢ judicidarie, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios:”

(grifos acrescidos)

Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipics também por
forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a
indicacdo das competéncias privativas de Chefe do Executivo Municipal para legislar
encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei

Organica do Municipio. sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeiio,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso 1, legislar







NATAL

sobre todas as materias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

()

IX — criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias Municipais
e dos orgdos da administracdo direta e indireta do Municipio,
correspondendo  autarquias, fundagoes, empresas piiblicas ¢
sociedades economia mista;

X - matéria financeira e er¢amentdria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima eleigdo.
§ 1% E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos [, 11,
HIVE VL IX e X, do artigo 21, desta lei.”

A respeito do tema, colhem-se as seguintes ementas:

Constitucional — Administrativo - A¢io Direta de Inconstitucionalidade —
Municipio de Santo André - Lei n. 10.520, de 8 de junho de 2022 que
institui no ambito do Municipio de Santo André, a obrigatoriedade de
afixagdo de placa informativa com o nimero do "Disque Direitos
Humanos — Disque Dentincia contra ameaca e violagdes de Direitos
contra criangas e adolescentes —"Disque 100"- O pardmetro de controle
de constitucionalidade de norma municipal é unicamente a Constitui¢do
Estadual, afastando-se a andlise da acio quanto a normas
infraconstitucionais. Artigos 1°, 2° 3% 5° e 8° da nerma impugnada que
apenas enalteceram o principio da publicidade ¢ da transparéncia dos
atos da administragdo publica, buscando incentivar a comunicaciio sobre
eventuais violagoes a dircitos humanos — Exegese do artigo 111 da
Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144
da mesma Carta, ndo tendo havido invasio da matéria relacionada ao
funcionamento da Administragio Publica - Principio da publicidade
prestigiado pelos dispositivos impugnados — Constitucionalidade dos
dispositivos reconhecida. Artigos 4°, 'caput' e paragrafo anico, 6° ¢ 7°
— Imposi¢io ao Execufivo local do dever de seguir os critérios
clencados na lei de iniciativa parlamentar para determinar o dever
de seguir os critérios elencados na lei de iniciativa parlamentar ao
especificar o teor e as dimensdes da placa infermativa (artigo 4°,
‘caput’ e paragrafo unico), a destinaciio das multas aplicadas pela
nio observincia da lei (artigo 6°) e o prazo para a adaptagio dos
estabelecimentos as imposicoes contidas na norma (90 dias, a contar
da sua publica¢io). — Violacio do principio da separacio dos poderes
- Invasio da reserva da administracdo ou iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo — Configura¢io de vicio de
iniciativa nos dispositivos mencionados - A Administracio compete
escolher o meio adequado e eficiente para a execucio da lei —
Ingeréncia do Poder Legislative na gestdo administrativa — Exegese
dos artigos 5°, 24, § 2" e 47, incisos [1, XI, XTIV e XIX, a, da Constitui¢do
do Estado. apliciaveis aos Municipios por forga do artigo 144 da mesma
Constituicdo Bandeirante. Artigo 7° - Determinagdo do prazo de 90 dias
para que os" estabelecimentos especificados no art. 1° "se adaptem as
determinagdes legais, sem ter excluido da sua incidéncia os" prédios







comerciais ¢ ocupados por orgdos e servicos publicos "descritos no
inciso IX do caput do artigo 1° - Declaragdo de inconstitucionalidade
parcial, sem redugdo de texto. Alegacdo de auséncia de indicagdo de
dotagdo  orcamentaria como fator para  reconhecimento da
inconstitucionalidade — Rejeicio - O Supremo Tribunal Federal possui
entendimento consolidado de que a"auséncia de dotagio or¢amentaria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro"( ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
Inconstitucionalidade reconhecida dos artigos 4°, 'caput' e paragrafo
tinico, ¢ 6" e declaracio de inconstitucionalidade parcial, sem
reducio de texto, do artigo 7°, para o fim de excluir de sua aplicagio
os prédios ocupados por orgios e servicos piblicos, mencionados no
inciso IX do"caput"do artigo 1°, todos da Lei n. 10.520, de 8 de
junho de 2022, do Municipio de Santo André - Acdo julgada
procedente em parte. (TJ-SP - ADI: 23035425020228260000 Sao
Paulo, Relator: Marcia Dalla Déa Barone, Data de Julgamento:
21/06/2023, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 22/06/2023)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Andradina Lei n° 3.682, de 13-7-2020, de origem parlamentar, que
‘Dispoe sobre a obrigatoriedade de afixacido de placa infermativa em
obra publica municipal paralisada contendo, de forma resumida, a
exposicao dos motivos de interrupg¢io’ Alegada violagao aos principios
da separagdo entre os Poderes e da reserva da administra¢do. | Lei que
obriga a Administragdo Publica a assegurar a transparéncia
governamental, permitindo o acesso da populagdo a informagoes basicas
sobre 0s metivos pelos quais determinada obra piblica fora paralisada,
esta amparada no principio constitucional da publicidade dos atos
estatais, previsto no art. 111, caput, da CE/89, reprodugido do art. 37,
caput, da CF/88. A indisponibilidade do mteresse puiblico obriga a
transparéncia na atividade administrativa, ja que interessa a coletividade
informagdes minimas sobre servigos piblicos e sabre o uso do dinheiro
publico, pelo administrador. E modo de concretizar o principio da
transparéncia administrativa. Constitucionalidade do art. 1* ¢ paragrafo
Unico e art. 4°. 2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade
legislativa que ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos
ou diretrizes a serem adotados quanto a instituicio de politica
publica: cria obrigacdes e delimita a forma ¢ o modo de agir da
Administracio Piblica, trata das atribui¢des de drgio piblico ¢
determina a pratica de atos administrativos materiais.
Inconstitucionalidade do art. 2" ¢ de seus paragrafos e do art. 3" ¢ de
seu pardgrafo unico. Violacio aos arts. 5%, 24, § 2°, 2, 47, II, XIV ¢
XIX, a' . 3 Inconstitucionalidade material. Salvo excegdes previstas
constitucionalmente, a obrigagdo de enviar relatorio detalhado a Camara
de Vereadores, ao Tribunal de Contas ¢ ao Ministério Publico, no prazo
de trinta dias, justificando os motivos da paralisacio das obras, evidencia
a naturcza de controle externo do art. 3° e de seu paragrafo unico. Ao
criar mecanismo de controle ndo previsto na Constitui¢do, a Camara de
Vercadores violou o principio da separacdo e independéncia entre os
Poderes, art. 5°, da CE/89, na medida em que a obrigagdo imposta pela
norma cria situacdo de subordinacdo do Poder Executivo ao Poder
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Legislativo. Necessidade de seguir o modelo de fiscalizagio estabelecido
pelo sistema constitucional. 4 - Agdo procedente em parte." (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2177882-17.2020.8.26.0000; Relator (a):
Carlos Bueno; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro:
26/02/2021)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que os arts. 2° ¢ 3° do
presente Projeto de Lei contém, de fato, vicio insanavel de inconstitucionalidade, porquanto
violador do regime de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), ao tratar de atribuigdes exclusivas do Poder Executivo

municipal.

Diante de todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, VETO

PARCIAL do Projeto de Lei n.® 497/2021, relativamente aos arts. 2° e 3° por estar eivado de

inconstitucionalidade de cunho material, afrontando os arts. 2° ¢ 61, § 1.° inciso I, alinea “b”. da
Constituigdo da Repiiblica c/c arts. 16 e 21, incisos [X e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do

Municipio.

Atenciosamente,

ALVAROTOSTA DIAS

Prefeito







OF 051 /204 FOLHA
Fi 4t/2021

U Tonlf Bm J PuoIWy = O0UA
Palacio “FELIPE CAMARAQ” em Natal

de de
TOM 2e/04 /24
PREFEITO

LEINe_F.622 e 2 ol abul) o 224

Dispbe sobre a obrigatoriedade da publicidade da
Politica Nacional de Atengdo Basica nas
Unidades Baésicas de Saude do Municipio do
Natal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrigadas as Unidades Basicas de Salde a darem publicidade nos
acessos aos prédios e salas de espera, bem como nos murais de avisos ao publico, as
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Atengéao Basica da Portaria n°® 2.436,
de 21 de Setembro de 2017 que estabeleceu a revisdo de diretrizes para a organizagao

da Atengao Basica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° A publicidade que trata o artigo primeiro se dara em murais através de
cartazes nao menores que o padrao A4 e placas nos acessos ao publico ndo menores
que 50cm (cinglienta centimetros) de altura e 25cm (vinte e cinco centimetros) de

largura.

Art. 3° As placas, poderao ter conteldos adicionais da Politica Nacional de
Atencdo Basica, mas, obrigatoriamente, informardo, no minimo de 50% (cinquenta por
cento) de seu espaco disponivel a autorizagéo da utilizacdo dos servigos ofertados pelo
centro de atendimento a satde (UBS ou congénere) por qualquer cidadao do municipio,
independente do local de residéncia e/ou domicilio, desde que apresente a

documentacéo exigida, nos termos da Portaria n® 2.436.
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Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei naquilo que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em Natal, 21 de margo de 2024.
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E:i'iko Jacogme - Presidente
1@ - Primeiro Secretario

Felipe Alves - Segundo Secretario
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Natal, 22 de margo de 2024.

RECEBIDO
Excelentissimo Senhor Recebido &m: @;2 I_ﬁ/&){’

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS Por k50 7

Prefeito da Capital ny —(/ 7_
Nesta. - 6§ (/)7 “

OFICIO N2 057/2024-RF

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n2 497/2021, de autoria do Vereador Anderson Lopes
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n2
497/2021, de autoria do Vereador Anderson Lopes, aprovado em sessdo plendria realizada no dia
21 de marco de 2024, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade da Politica Nacional de
Atencdo Bdsica nas Unidades Bdsicas de Saude do Municipio do Natal”.

Atenciosamente,

ERIKO JACOWIE
Presidente da Camara Municipal do Natal
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Dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade
da Politica Nacional de Atencao Basica nas
Unidades Basicas de Saude do Municipio do

Natal e da outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL faz saber que o Poder Legislativo aprovou e este Poder

sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam obrigadas as Unidades Basicas de Saude a darem publicidade nos acessos aos prédios e salas
de espera, bem como nos murais de avisos ao publico, as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Atencio Bésica da Portaria n° 2.436, de 21 de Setembro de 2017 que estabeleceu a revisao de diretrizes

para a organizagio da Atencio Basica no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).

Art. 2° - A publicidade que trata o artigo primeiro se dara em murais através de cartazes nio menores que
o padrio A4 e placas nos acessos ao publico ndio menores que 50cm (cingiienta centimetros) de altura e

25cm (vinte e cinco centimetros) de largura.

Art. 3° - As placas, poderio ter contetdos adicionais da Politica Nacional de Atencdo Basica, mas,
obrigatoriamente, informardo, no minimo de 50% (cinqiienta por cento) de seu espaco disponivel a
autorizacio da utilizacdo dos servicos ofertados pelo centro de atendimento a satude (UBS ou congénere)
por qualquer cidadio do municipio, independente do local de residéncia e/ou domicilio, desde que

apresente a documentacio exigida, nos termos da Portaria n°® 2.436.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei naquilo que couber.
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Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

Natal/Rio Grande do Norte, quatorze de junho de dois mil e vinte e um.

Anderson Lopes
Vereador - SD
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Senhor Presidente, FOLHA { H#

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Assim, por se tratar de relevante projeto

, sao conclamados os nobilissimos colegas parlamentares a discutirem e, ao final, aprovarem em

sua integra o presente Projeto de Lei.

Natal/Rio Grande do Norte, primeiro de junho de dois mil e vinte e um.

Anderson Lopes
Vereador - SD
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposico de n.° ?J' / ;:?)’" na data de hoje,
encaminho os autos & Comissio de Legislacdo, Justica e Redagfo Final para anélise e emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitacdo , NOS

termos do artigo 52, ,» do Regimento Interno desta casa legislativa,

s '(\ _ — ™
Natal/RN, | de R A

’\rPRESEENTE

PARECER

Apés a devida analise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposicdo deve tramitar nas comissées de:

Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagdo Final

Comisséo de Finangas': Orgamento, Controle e Fiscalizacfo

Comisséo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagio

Comissdo de Satide, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica Parlamentar

Comisséo de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorisma

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissé@o de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo.

Comissdo de Transportes, Legislagfo Participativa ¢ Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida '

e Rl

o s i o R R o

O presente parecer € opinativo, cabendo & Comisséo de Legislagéo, Justica € Redagdo Final
a decisﬁo‘ﬁnal sobre o seu trAmite, nos termos do Ato 03/17."
Natal/RN, _[7 de _FA60572 de 2021.

/" -
/ /:;. — / / i~ TN
e / ATV 2 2
E PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA




~MN - Projeto de Lei
Jimero: g iz i)._ﬂ)‘l
atha: O :

CMN -
Ne RQ ESS
FOLHA
Camara Muiicipal de Naral
A cusa do povo. A sud casa,

PROJETO DE LEI 4972021 ’

AUTOR(A) Ver. Anderson Lopes

DESTINO Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposigdo em tramitacio

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certidio ndo exclui a apreciagdo das Comissdes

Teméticas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢do similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 15 de Setembro de 2021.

i

/ 7
Vidhio . Gt Gl
Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5418720
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" DESPACHO

PROJETO DE LEI 497/2021
AUTOR: VEREADOR ANDERSON LOPES
ASSUNTO: COMPLEMENTACAO

Compulsando os Autos, verifico que o Projeto de Lei 497/2021 de autoria do
Senhor Vereador ANDERSON LOPES fora instruido de modo incompleto, talvez por
equivoco no processo de digitalizagdo, imagina-se. Conforme anexo, o Projeto €
desacompanhado do texto de justificativa, o que impede a analise da proposicdo com a devida
cautela e eficacia.

Assim, no que me compete solicitar a fim de proceder com a devida analise da
proposi¢do, remeto os autos ao Autor para a sua complementagio (justificativa), haja vista a

necessidade indiscutivel para que ndo haja prejuizo a proposta.

Natal/RN, 22 de Novembro de 2021.

—

PRETO AQUINO
Vereador Relator - PSD

Jodo Clé;mho Fernandes Dantas
Advogado OAB/RN 5539
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Livitvat - Projeto de L

JUSTIFICATIVA Sily m_ﬁﬁ

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores

No Brasil, a Atencio Bésica ¢ desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacio e
capilaridade, ocorrendo no local mais proximo da vida das pessoas. Ela deve ser o contato
preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e centro de comunicacio com toda a Rede
de Atencio a Saude. Por isso, ¢ fundamental que ela se oriente pelos principios da universalidade,
da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da

responsabilizacdo, da humanizacio, da equidade e da participacdo social.

O presente projeto tem como base indentificar a importincia que a politica nacional de -
atencao a satude bésica e suas diretrizes tem para a populacio, visando informar sobre seus direitos
assegurados por lei, conforme dispoto no o art, 1° da portaria n° 2.436 de 21 de Setembro de 2017,
faz-se necessario o acesso a informacdo dentro das instalagoes de saude bésica, de modo que seja
visivel em seus murais e salas de atendimento para que todos que necessitam utilizar a UBS possam
ter acesso aos horarios, profissionais, e quais servicos estio sendo ofertados em cada UBS ou
congénere.

Conto com apoio dos meus pares na aprovacio deste Projeto

Natal/Rio Grande do Norte, aos onze de abril de dois mil e vinte e trés

Anderson Lopes

Vereador - SD
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

PROJETO DE LEI N. 497/2021
AUTORIA: VEREADOR ANDERSON LOPES
RELATOR: VEREADOR PRETO AQUINO

PERTINENCIA TEMATICA. CABIMENTO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. INEXISTENCIA DE VEDACAO
LEGAL. POLITICA INFORMATIVA. COMPATIBILIDADE
COM A LEI MAIOR. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO
O Projeto de Lei n. 497/2021 de autoria do Senhor Vereador Anderson Lopes,
dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade da Politica Nacional de Atencdo Bésica nas

Unidades Basicas de Satide do Municipio do Natal.
Justificativa anexada apos solicitacio deste Vereador.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAQ
Inicialmente, cumpre destacar que o texto da proposi¢do objetiva a implantagio
material de uma politica publica informativa, a despeito das diretrizes de acesso ao servigo de

saude, consoante redagio do artigo 37, caput, conjugado com os artigos 196 e 197, todos da
Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

JOMISINE? ‘”"Q".-.?
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Art. 197. Sdo de relevdncia piblica as agdes e servicos de saide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Notadamente, cumpre destacar a competéncia do Municipio para legislar sobre
‘as matérias em comento, nos termos do artigo 23, inciso II e artigo 30, incisos I e II da

Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Portanto, indiscutivel que a matéria ndo s6 pode como deve ser regulada no
ambito local e que, a edilidade possui plena competéncia para tanto, uma vez que a
normatizag¢do ndo encontra obice no artigo 55 da Lei Orgénica do Municipio, e tampouco
invade outras competéncias de modo a comprometer o pacto federativo e a separacdo de
poderes.

Neste sentido, outra ndo poderia ser a conclusdio sendo pela legalidade e

constitucionalidade da proposi¢éo em aprego.

VOTO
Portanto, no que me compete examinar, opino FAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei n. 497/2021 de autoria do Senhor Vereador Anderson Lopes.

Natal/RN, 22 de Maio de 2023,

VereadoriRelator - PSD

-~

Jodo Claudio Fernandes Dantas
Advogado OAB/RN 5539
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

(3 PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( )EMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) PROCESSO ( ) EMENDA

w4 200
Autor(a) Vereador(a): \{\“”\LWMMO \Ju{ uN
Chefe do Executivo: ( )
Relator(a) Vereador(a): ?mtg (ga\h L e

VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA:

voTO DO RELATOR: __ Toweried 80 Yool 5

{ \i Sala das Comissdes, em _‘ﬁ__ de {:‘ZL% LD de 2023.
Vereadora Nina Souza -~ Vereador Raniere Barbosa Vereadora Brisa Bracchi
Presidente Vice-Presidente Membro
()) Favorivel ao Parecer () Favorivel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
() Contrario a0 Parecer () Contrgrio ao Parecer () Contrario ao Parecer
( ) Abstencio () Abstencao ( ) Abstengio

~

\

1

|
1“.\ } T N
Vereadora ¢ j‘hila Araiujo

embro
( 'Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer
() Abstencio ( ) Abstencio

(<) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

J

Vereador Preto Aquino
Membro;

( )(Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Absten¢iao
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7 c “n nn A Vereador
MUN|C|}|‘3\A|_ PALACIO PADRE MIGUELINHO
“o> DENATAL Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO.

CMN - PROCESS0

N_F0/70
Referéncia: Projeto de Lei 497/2021 FOLH

Autor: Vereador Anderson Lopes
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade da Politica Nacional de

Atencgdo Basica nas Unidades Basicas de Saide do Municipio do Natal.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Anderson Lopes,
através do qual se dispde acerca da obrigatoriedade da publicidade da Politica
Nacional de Aten¢do Basica nas Unidades Basicas de Satide do Municipio do Natal.

A publicidade abordada no artigo primeiro do aludido projeto de lei veicular-se-a
em murais, através de cartazes ndo menores do que o padrio A4, e placas de acesso

ao publico ndo menores do que 52cm de altura e 25cm de largura.

A justificativa para a relevancia do referido Projeto de Lei consiste na devida
supervisdo organizacional, a fim de otimizar os servigos prestados nos

estabelecimentos vinculados ao Sistema Unico de Satde. Tal medida trara qualidade

™ de vida aos usudrios e profissionais, razio pela qual reveste-se da maior nobreza e

devera ser estimulada por esta comiss3o.

De acordo com artigo 63, I, do Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa,
cabe a esta comissdo emitir posicionamento acerca dos aspectos financeiros e
orgamentarios de quaisquer proposi¢des, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual

e quanto a sua adequacgio a eles.

Camara Municipal de Natal
Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau
Rua Jundiai, 546 - Natal/RN — CEP: 59020-120

. . : EC
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E-mail: vereadornivaldobacurau@gmail.com Q_J_/J—Q—J"‘l")
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Instagram - @nivaldobacurau | Facebook: Nivaldo Bacurau E
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% DENATAL Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau

MTABALHANDO PELO HEM DA NOSSA CIDADE

#Netal Levade a Sério

JETO DE Lg;
W

que ponha 6bice a sua aprovacao.

Assim, considerando as explanagdes, dou PARECER FAVORAVEL ao presente

Projeto de Lei.

Natal/RN, 19 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

NCLALD O LBy EL PBI2C 1313 S

Nivaldo Varela Bacurau
Vereador
(84) 98801-4512

Cémara Municipal de Natal
Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau
Rua Jundiai, 546 - Natal/RN — CEP: 53020-120
E-mail: vereadornivaldobacurau@gmail.com

Instagram - @nivaldobacurau | Facebook: Nivaldo Bacurau
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO
Designo o(a) vereador(a) N{ U.LLLLU QLQ_(_,L&A:,_ para nos termos do artigo 50 e |

seguintes e artigo157 do Reglmento Interng/, enyitir parecer a presente proposicio legislativa. ‘
NatalRN’ﬂ/g! /A3 o

meke/Barbosa |
Pres;dente

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAQ |
(N PROJETO DE LEI ( YRESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO |

( YEMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

N 93] L.

Autor: Vereador(a) A/de.Uz NO KD{L{_ .

() Chefe do Executivo _
Relator: Vereador(a) ‘\_\J,g \qu-D @fQC,LQA

VOTO DO RELATOR: _rou/f rid Vel

Sala das Comissdes, em .lg de @Lﬁlgb’"ﬁ de 2023. |

ATeféador Nivaldo Bacdrau ~—
Vice-Presidente

(32 Favoravel ao Parecer | |

() Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

Vereador Anderson Lopes ' |

Membro
(Favorivel ao Parecer 2 Parecer |
( '} Contrario ao Parecer ( ) Contrdrio ao Parecer
( ) Abstencdo ( ) Abstengio

Vereador Robson Carvalho
Membro |
() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencéo
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INICIANDO EM, "X/ 30/ 0)A
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e
VER. HERBERTH SENA
PRESIDENTE
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Projeto de Lei n® 497/2021 C':R ?CES
Interessado: Anderson Lopes FULHA

PARECER

-~ “Parecer da Comissdo de Salde,
Previdéncia e Assisténcia Social
sobre o Projeto de Lei n°® 497/2021 de
autoria do vereador Anderson Lopes,
gue dispde sobre a obrigatoriedade
- da publicidade da Politica Nacional
de Atencdo Basica nas Unidades
Basicas de Saude do Municipio do
Natal e da outras providéncias.
VOTO PELA APROVACAO.

| - DA FUNDAMENTACAO

Vem ao exame desta Comisséo, o projeto de lei 497/2021 de autoria do
vereador Anderson Lopes, que “dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade
da Politica Nacionai de Atengao Basica nas Unidades Basicas de Saude do
Munizipio do Natal € da outras providéncias.”

o £m seus 05 (cinco) artigos o PL n°® 497/2021, assim dispde (i) obriga as
Unidades Basicas de Saude a darem publicidade nos acessos aos prédios e
salas de espera, bem como nos murais de avisos ao publico, as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Atencdo Basica da Portaria n° 2.436, de
21 de Setembro de 2017 que estabeleceu a revisdo de diretrizes para a
organizacgdo da Atencao Bésica no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS)

| (art. 1°); (ii) a publicidade se dara em murais através de cartazes ndo menores
| que o padrao A4 e placas nos acessos ao publico ndo menores que 50cm
| (cinquenta centimetros) de altura e 25cm (vinte e cinco centimetros) de largura
(art. 2°);(iii) As placas, poderdo ter contetidos adicionais da Politica Nacional de

Atencdo Baésica, imas, obrigatoriamente, informardo, no minimo de 50%

GABINETE DO VEREADOR AROLDO ALVES COM!SSOESEE?N[?%
Camara Municipal de Natal Rua Jundiai, 546 — Tirol -Natal/RN R E c
Contato: 84 8813-300/ 8895-0050 Email: assessoriaaroldoalves@gmail.comFm, 0 ’L[,..,..L:‘[ —w!""‘“""'r
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(cinquenta por cento’ de seu espaco disponivel a autorizagéo da utilizagao dos
servicos ofertados pelo centro de atendimento a saude (UBS ou congénere) por
qualquer cidadao do municipio, independente do local de residéncia e/ou
domicilio, desde que apresente a documentacgdo exigida, nos termos da Portaria
n°® 2.436. (art. 3°); (iv) regulamentacao (art. 4°); vigéncia (art. 5°).

Como justificativa, o autor apenas conclamou os nobilissimos colegas
parlamentares a discutirem e, ao final, aprovarem em sua integra o presente
Projeto de Lei.

A atengdo basica € conhecida como a “porta de entrada” dos usuarios nos
sistemas de saude. Ou seja, é o atendimento inicial. Seu objetivo & arientar sobre
a prevencao de doencgas, solucionar 0s ;3ossiveis casos de agravos e direcionar
0S mais graves para niveis de atendimento superiores em complexidade.
Funciona, portanto, como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servigos nas
redes de saude, dos mais simples aos mais complexos.

A atencao basica se caracteriza por um conjunto de acdes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promog¢ao e a protecdo da saude, a
prevengao de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducao de
danos e a manutengdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atencao
integral que impacte positivamente na situacao de salude das coletividades. Este
trabalho € realizado nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

Assim, o projeto de lei n° 497/2021 encontra-se em total sintonia com o
que preconiza a PORTARIA N° 2.436, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017, que
aprovou a Politica Nacional de Atengéo Basica, estabelecendo a reviséo de
diretrizes para a organizacdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Por derradeiio, faz necessario ressaltar que o direito a saude, como direito
social, previsto no art. 6° da Constituicao Federal de 1988, erigido como direito
fundamental, requer a intervencdo direta dos entes federativos, mediante
politicas publicas que assegurem o acesso da populacao aos servicos de saude,
como forma de promogao, protecdo, recuperagdo e dignidade da pessoa

humana.

GABINETE DO VEREADOR AROLDO ALVES
Camara Municipal de Natal Rua Jundiai, 546 — Tirol -Natal/RN
Contato: 84 8513-300/ 8895-0050 Email; assessoriaaroldoalves@gmail.com
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Atribuindo a ConstituicAo Federal competéncia concorrente a Uni&o, aos

Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art.
24, XII), e aos Municipios para legislar-sobre os assuntos de interesse local,
podendo suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber (art. 30, |
e ll).

Nesse sentido, a necessidade de cuidar da salde deve ser misséo
precipua de toda gestdo publica. Sendo que, a adequada assisténcia a saude se
caracteriza ndo so pela prevengdo, mas também pelo atendimento eficiente e
apropriado por aqueles que recorrem ao sistema publico de saude. Logo, tal
proposicao legislativa se reveste de muita importédncia para a municipalidade

natalense.

Il- DO VOTO
isto posto, apos andlise do projeto de lei n° 497/2021, concedo
PARECER FAVORAVEL, pelo fato de o0 mesmo n&o estar eivado de vicios de

inconstitucionalidad«, nao contrariar interesse publico.

Natal/RN, 07 de dezembro de 2023.

Atenj?sa?hte A/

M&ﬂé tfﬂes"&a g!ﬁ i

VEREADOR

GABINETE DO VEREADOR AROLDO ALVES
Céamara Municipal de Natal Rua Jundiai, 546 — Tirol —Natal/RN
Comato: 84 8813-300/ 8895-0050 Email; assessoriaaroldoalves@gmail.com
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Designo o(a) vereador(a) j OO

(AXALE para nos termos do

artigo 65 e seguintes e artigo 143 e segumtes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal emitir parecer a presente proposicio legislativa.

Natal, RN S 40/ 13,

Ver. Lutiane’Nascimento
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A)PROJETO DELEI  ( )RESOLUCAO
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;4.
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Ver. Lucian cimento Vereador Préfo Aquino
Presidente

(X) Favoravel ao Parecer
( ) Contririo ao Parecer
( ) Abstencio

Vereadora Camila Aratjo r
Membro

(f ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

Vice-Presidente
(X)) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

Vereador Herberth Sena
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio

Vereado‘r Peixoto

Membro

(Si ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo
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Céamara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casd.

Projeto de Lei: N°497/2021
INTERESSADO: Anderson Lopes

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 29 de fevereiro 2024.

l r
Ana Marihl(_%{%alcéo.

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 12053
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAOQ

CERTIFICO e dou f& que, na data de hoje, a presente proposicgo foi apreciada
em Plenério, obtendo o seguinte resultado:

Proposicio:

Projeto de Lei 4 4 )— 2(;)4 () Projeto de Emenda 3 Lej Orgénica

() Projeto de Lei Complemen
() Projeto de Resolugsio
() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votagio:
(FAprovado em 12 Discussgo

() Aprovado em 2° Discussgo

() Aprovado em Votaggio Unica

() Aprovado em Regime de Urgéncia —
Dispensa de Intersticio

OBS:

() Processo
() Emenda
() Outro: '

() Aprovado o Parecer da CCJ

() Rejeitado o Parecer da CCJ

() Mantido o Veto
() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Quatificad ~6Unéinime

%/

N

2/
[

/ ‘
i/
/Natal,, 22 de/% o de 2024,
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou é que, na data de hoje, a presente proposicéo foi apreciada
em Plendrio, obtendo o seguinte resultado:

Proposi¢io: / ;

,(/iProjeto deLei 71 ? A2z L () Projeto de Emenda 3 Iei Orgénica
() Projeto de Lei Complementar () Processo

() Projeto de Resolucgio () Emenda

() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultade da Votacdo:

() Aprovado em 12 Discusssio () Aprovado o Parecer da CCJ

(3 Aprovado em 22 Discussdo () Rsjeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em Votaggo Unica () Mantido o Veto

() Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto ‘
Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:
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