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- B ) Simone Aguia
A Sua Exceléncia o Senhor “ss. Parlamentar

Presidéncia

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 08 de maio de 2024.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da
Lei Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
042/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena, aprovado em sessao plenaria realizada no
dia 16 de abril de 2024, ¢ recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 17
de abril de 2024, que "Dispde sobre a instalagio em pragas e parques publicos de
brinquedos adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreagdo
de crian¢as com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criangas
com deficiéncia, no ambito do Municipio do Natal/RN", por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho material, afrontando os arts. 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea
“b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, ¢ 39, § 1°, todos da
Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante

explicitadas.

RAzOES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lel em questao, pretende

o Poder Legislativo Municipal determinar que as arcas abertas ao publico em geral
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contenham, no minimo, 10% de brmquedos adaptados para criangas com mobllldade

reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criangas com defici€ncia.

Para tanto, dispde que os equipamentos serdo instalados gradativamente nos
espacos publicos ¢ que deverdo ser sinalizados com placas indicativas € contar com acesso
adequado para o publico-alvo da lei. Ainda, prevé que as pragas e parques de que trata a lei
deverdo conter rampas de acesso e que os brinquedos adaptados deverdo ser instalados no
mesmo espaco dos demais brinquedos, a fim de garantir a inclusido das criangas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Da analise do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposigio
legislativa possua fins sociais bem-intencionados, ndo hd como prosperar, em razao das

inconstitucionalidades que a maculam.

Anote-se que a instalagdao dos referidos brinquedos, conforme determina a
propria lei, devera ser organizada e implementada pela Administragio Publica Municipal, o
que acaba por interferir na organiza¢do administrativa, bem como por criar novas despesas

para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito.

Ademais, note-se que o projeto de lei em questio ja determina o percentual de
brinquedos e o periodo para concretizagdo das instalagdes, ndo se tratando, portanto, de
norma geral de carater abstrato, o que torna ¢ evidente a interferéncia, de forma indevida, em
esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada reserva de

administracdo).

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a

fungdo de editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragdo.

Assim, a atuagdo legislativa em analise equivale a pritica de ato de

administragdo, de sorte a violar o principio constitucional da separagio dos poderes, o qual,

na ordem constitucional vigente, exsurge come clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°,
inciso 11, da Constitui¢do da Republica e é garantido no art. 2° da Constituigdo da Republica

v/



c¢/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituigdo Federal)', sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢io Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus

orgdos, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a Otica da

competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias,

interferindo na organiza¢do administrativa, notadamente das escolas ptblicas municipais ¢ do

Conselho Tutelar.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“dri. 61 )

§ 1.7 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...)

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servicos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios; "

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federagéo, o que inclui os proprios Municipios também por
forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a
indicagdo das competéncias privativas do Chefe do Exccutivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos 1X ¢ X, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei

! CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de

dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢io do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21, Compete a Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
I1, legisiar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

(o)

IX — criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e dos orgiios da administracdio direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacées, empresas
publicas e sociedades economia mista;

()

Art. 39 - A4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1" E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de

projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, 11, 111, VI, VI, IX ¢ X, do artigo 21, desta lei.”’

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
elaborar determinados projetos de lei, colhem-se os seguintes arestos, nos quais se analisou

leis semelhantes a ora analisada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
VICIO INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
N° 13.328/2020 - MUNICIPIO DE UBERABA - INSTALACAO DE
BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA NOS LOCAIS QUE MENCIONA - REGRAS DE
INICIATIVA RESERVADA DE LEI - MUDANCA NO CONTEUDO
FUNCIONAL DA ADMINISTRACAQO PUBLICA - INICIATIVA
PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio
de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que modifica o
contedido funcional da Administracio Puablica, imputando-lhe
obrigacdo de instalar nos locais que menciona brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia, obrigacio da qual, até
entio, nio era responsavel. O conjunto de fungdes designadas a
determinado o6rgdo compde sua espinha dorsal, delimitando sua forma
e substrato. Por isso, o rearranjo das atribuicdes de cargos e Orgios
publicos atrai a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, III, ¢, da
CEMG/1989, (TI-MG - Acdo Direta Inconst: 10000210809331000
MG, Relator: Kildare Carvalho, Data de Julgamento: 19/05/2022,



NATAL

Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
24/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA
DISPONDO ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ACESSIVEIS EM PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande n°® 2.781/14 padece de vicio
formal na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu
a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre as atribui¢cdes da administracio municipal. 2.
Inconstitucionalidade declarada com efeitos ex tunc, uma vez que a
legislacio em comento colide frontalmente com a CE e CF-88,
devendo ser retirada do ordenamento juridico municipal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70062081419 RS,
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Data de Julgamento:
01/12/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 15/12/2015)

Assim, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de
. com relagdo aos dispositivos destacados, contém, de fato, vicios insanaveis de
inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de separacio e independéncia dos

poderes, ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 042/2021, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho material e formal.

Atenciosamente,

ALVAR STA DIAS

Prefeito
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Excelentissimo Senhor

Camﬂm Municipal do ’\fdlul
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Cémara Municipal do Natal
Departamento Legislativo

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS

Prefeito da Capital
Nesta.
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Natal, 16 de abril de 2024.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n? 42/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena,
subscrito pelos Vereadores Nivaldo Bacurau, Robson Carvalho e Tércio Tindco.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacgdo Final do Projeto de Lei n2
42/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena, subscrito pelos Vereadores Nivaldo Bacurau,
Robson Carvalho e Tércio Tindco, aprovado em sess&o plendria realizada no dia 16 de abril de 2024,
que “Dispde sobre a instalagGo em pracas e parques publicos de brinquedos adaptados e
equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreagdo de criancas com mobilidade
reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criancas com deficiéncia, no émbito do

Municipio do Natal/RN”.

Atenciosamente,

ERIKO JACOME

Presidente da Camara Municipal do Natal
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PREFEITO

LEIN°

Dispbe sobre a instalagdo em pragas e
parques publicos de brinquedos adaptados e
equipamentos especialmente desenvolvidos
para lazer e recreagdo de criangas com
mobilidade reduzida, pessoas com lranstorno
do espectro autista e criangas com deficiéncia,
no ambito do Municipio do Natal/RN.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER gue a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os parques a serem instalados em espacos publicos, como pragas,
jardins, parques, areas de lazer e areas abertas ao publico em geral, ou espagos
privados, deverao conter, no minimo 10% (dez por cento) de brinquedos adaptados
para criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista
e criangas com deficiéncia.

Art. 2° Os eventos do calendario municipal que contenham atividades
destinadas ao publico infantil deverdo contar com atividades recreativas inclusivas
para criangas com mobilidade reduzida ou crianga com deficiéncia.

Art. 3° Os equipamentos serdo instalados gradativamente nos espagos
publicos, de acordo com a disponibilidade financeira € orgamentaria do municipio,
bem como aqueles ja existentes deverao ser adaptados, nos termos do art. 1° desta
Lei, no prazo maximo de 1 (um) ano.

Paragrafo Unico. Os aparelhos e os equipamentos mencionados na presente
Lei deverao ser sinalizados com placas indicativas e contar com acesso adequado
para criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista
e pessoas com deficiéncia.

- Art. 4° As pracgas, parques e locais afins de que trata esta Lei deverao conter
rampas para o acessc das pessoas com mobilidade reduzida ou crianga com
deficiéncia.
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Art. 5° Os referidos brinquedos adaptados previstos na presente Lei, deverao
ser instalados no mesmo espacgo dos demais brinquedos, garantindo a incluséo das
criangas com deficiéncia e de mobilidade reduzida.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

‘ es, em Natal, 16 de abril de 2024.

EFiko Jacome - Presidente

Aldo Clemente - - - Primeiro Secretario

Felipe Alvc%s - Segundo Secretario
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Gabinete do Vereador Herberth Sena

PROJETO DE LEI N° '4o4 /2021

Dispde sobre a instalagdo em pracas e
parques publicos de bringuedos adaptados e
equipamentos especialmente desenvolvidos
para lazer e recreagdo de criancas com
mobilidade reduzida, pessoas com transtorho
do espectro autista e criangas com
deficiéncia, no dmbito do Municipio de
Natal/RN.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL,

FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu SANCIONO a
seguinte Lei:

Art. 1° — Os parques municipais a serem instalados em espagos publicos, como
pragas, jardins, parques, areas de lazer e area abertas ao publico em geral, deverdo
conter, no minimo 10% (dez por cento) de brinquedos adaptados para criangas com
mobilidade reduzida pessoas com transtorno do espectro autista e crianga com
deficiéncia.

Art. 2° — Os eventos do calenddrio municipal que contenham atividades
destinadas ao publico infantil deverdo contar com atividades recreativas inclusivas para
criangas com mobilidade reduzida ou crianga com deficiéncia.

Art. 3° — Os equipamentos serdo instalados gradativamente nos espagos
publicos, de acordo com a disponibilidade financeira e or¢amentéaria do municipio.

Parigrafo anico. Os aparelhos e os equipamentos mencionados na presente
Lei deverdio ser sinalizados com placas indicativas e contar com acesso adequado para
criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e pessoas
com deficiéncia.

Art. 4° — As pracas, parques e locais afins de que trata esta Lei deverfio conter

rampas para o acesso das pessoas com mobilidade reduzida ou crianga com deficiéncia.

Rua Jundiai, 546, Tirol - Nata¥RN — CEP: 58012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena

HERBERTH
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Art. 5° — Os referidos brinquedos adaptados previstos na presente Lei, deverdo
ser instalados no mesmo espa¢o dos demais brinquedos, garantindo a inclusdo das
criangas com deficiéncia e de mobilidade reduzida.

Art. 6°-O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgfo.

Sala das Sessbes da Cidmara Municipal do Natal, Plenario “Vereador ERICO
HACKRDT?”, Palicio Padre Miguelinho, Natal/RN, 18 de fevereiro de 2021.

exloga Hn
HERBERTH SENA
VEREADOR-PL)

2N

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120

e-mail: vereador.hs@amaii.com
Telefone: (84) 3232-2467

instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena

HERBERTH
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo garantir acessibilidade as crian¢as com
mobilidade reduzida, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia, aos mais
diversos tipos de brinquedos adaptaveis em espacos recreativos infantis, permitindo-lhes
usufruir do direito social ao lazer.

A brincadeira ao ar livre é de grande importancia para a crianga com mobilidade
reduzida, transtorno do espectro autista, pois além de ser uma forma de lazer, contribui
para a sua reabilitac@o e socializagdo.

E fungdo do Estado promover a inclusdo social por meio do desenvolvimento
de politicas publicas que assegurem as criangas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncia meios para participagd@o social.

Ante o exposto, submeto a apreciagdo da matéria ao Plenario desta Camara
Municipal, contando com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagdo do presente

projeto.

- ERBERTH SENA

VEREADOR-PL

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena

HERBERTH
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A casa do povo. A sua casa.
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PROJETO DE LEI 42/2021 )

AUTOR(A) Ver. Herberth Sena

DESTINO Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagiio Final
CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé ;:lue, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, nfio foi identificada’a existéncia de proposi¢io em tramitacio

ou ja convertida em lei semethante a esta nesta Casa Legislativa,

Ressalta-se. que esta certiddo ndp exclui a apreciagdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou nio de proposi¢io similar, podendo- -
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 19 de Fevereiro de 2021.

[/‘o 7 e CosEC Eein

Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5418720
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'DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢ao den° “7 2 ZoZ/ na data de hoje,

| encaminho os autos 2 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para andlise e emissdo de
! parecer no prazo de dias, por se encontrar. no regime de tramitagdo , NOS,
|

termos do artigo 52, , do Regimento Interno dt;st"é casa legislativa.

16 & M4 RLS g

PRﬁS}Bﬁi’N‘i‘E
Ve

: PARECER
Apos a devnda andlise, salvo melhor szo entende esta Procuradoria Legislativa que a -

presente proposigdo deve tramitar nas comissdes de:

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac;ao,'Fmal

Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo

Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagéo

Comisséo de Saﬁdé Previdéncia e de Assisténcia Social :
Comissdo de Defesa do Consumidor . ‘ : =
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

Comisséo de Etica Parlamentar

Comissdo de Indistria, Turismo, Comercto ¢ Empreendedorismo

Comissio de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade

Comissdo de Educagio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo. —
Comissdo de Transportes, Legislagdo P.artici'pativa e Assuntos Metropolitanos S
Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida -

sogooomoooak

a decisdo final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, I} de ﬁzm&.u@ de 2621.

NWLM

' : O presente parecer € opmatwo cabendo a Comlssao de Legislagéo, Justica e Redagdo Final
|
|

“PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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‘COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

DE‘SIGNOOVEREADOR (a) /”/f s 7ng,< G~

s

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, 05/_11'/&.;1.

/,.,4-‘-‘—"%—-

VER. KLEBER FERNANDES
PRESIDENTE
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Cdmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho '
Projeto de Lei: 042/2021
Relatora: Vereadora Nina Souza
COMISSOES TEGNIGAS
PARECER Recebioy <7,

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacéo Final, sobre o Projeto de Lei n°
042/2021, que dispbe sobre a instalagdo em
pragas e parques publicos de brinquedos
adaptados e equipamentos especialmente
desenvolvidos para lazer e recreacdo de
criangas com mobilidade reduzida, pessoas
com transtorno do espectro autista e criangas
com deficiéncia, no ambito do Municipio de

Natal/RN.

CMNat - Projeto de Lei
Relatério: Ndmero.
Folha,

|
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA
Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 042/2021, de autoria do
Vereador Heberth Sena, o qual dispde sobre a instalacdo em pragas e parques
publicos de brinquedos adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos para
lazer e recreagéo de criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do ‘
i

espectro autista e criangas com deficiéncia, no dmbito do Municipio de Natal/RN.
O setor legislativo informou que nao ha proposicdo semelhante.

Em observancia as regras inerentes ao processo legislativo, foi a presente
proposicao encaminhada a esta Comissdo de Legisla¢é@o, Justica e Redagéo Final,
para analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e juridico, conforme os

arts. 50 e 157 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o que cumpre relatar. Passo ao exame. \ \ e
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Fundamentacéo:

De inicio, cumpre registrar nao haver duvidas da competéncia da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao Final para examinar se ha ébices que impegam o
tramite regular da presente proposicao. O fundamento, para tanto, encontra-se

previsto nos art. 55 e 62, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

Pois bem, analisando os autos, o projeto em questao € de extrema relevancia
social ao Municipio. Dispbe sobre a instalacao em pracas e parques publicos de
brinquedos adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e
recreacao de criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro
autista e criangas com deficiéncia, no ambito do Municipio de Natal/RN, sendo de total

interesse desta Casa Legislativa.

No presente caso, embora aparentemente a medida legislativa possa
influenciar reflexamente a atividade administrativa, & notério que sua matéria traz
conteudos significativos da Constituicao Federal e da Constituicao Estadual, nao

interferindo no dever do Executivo.

Sobre isso, temos a Lei 13.146/2015, conhecida como a Lei de Inclusao, que
traz, por sua vez, garantias fundamentais para a equiparagdo das pessoas com

deficiéncia em relacao a sociedade.

Na pratica, isso significa que a lei serve para ampara-las no convivio social,
regulando as relagdes em busca da diminuigdo da desigualdade, a fim de que ninguém
se sinta inferior e excluido. E incluir, abrange também o lazer e recreacao dessas

criangas, tornando o presente projeto, verdadeiramente importante.

Diante disso, é inegavel o papel do poder publico na instalacédo em pragas e
parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos especialmente
desenvolvidos para lazer e recreacao de criangas com mobilidade reduzida, pessoas

com transtorno do espectro autista e criancas com deficiéncia, no ambito do Municipio
! 5
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de Natal/RN, sendo de grande valor sua aprovacao.

Acerca da legalidade do projeto, a autoadministracdo e a autolegislacao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos

seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, programas de educacgédo infantil e de ensino fundamental;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servigos de atendimento a salde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagado e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Desse modo, resta claro que os requisitos constitucionais formais foram

obedecidos pela proposicado em exame. "\\ ;f"k#_/ :

\ ‘\_7_'_/
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A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n°® 042/2021 se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria
ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22, CF/88), a
proposta visa a instalacdo em pragas e parques publicos de brinquedos adaptados e
equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreagdo de criangas com
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criancas com
deficiéncia, no ambito do Municipio de Natal/RN, onde nao identificamos qualquer
incompatibilidade entre este Projeto de Lei e os principios constitucionais ou
infraconstitucionais, de onde decorrem a constitucionalidade material a juridicidade de

suas disposicées.

Sobre a técnica legisiativa empregada neste Projeto de Lei, entendemos que
esta adequada pois foram observados todos os parametros constantes na

Constituicdo Federal, Constituicao Estadual e Lei Organica do Municipio.

Assim, entendo que a proposi¢cdo em foco nao viola preceito de ordem
constitucional, infraconstitucional ou regimental, merecendo transito regular perante

essa Casa Legislativa.
Voto:

Desta feita, opina esta Relatora favoravelmente a admissibilidade do projeto,
por ser de total interesse pulblico e respeitar a constitucionalidade, a juridicidade e a

boa técnica legislativa.
E como voto.

Natal/RN, 14 de junho de 2021.

| :'\ £ '\; £ -
NINA SOUZA-~ 7 -
Vereadora - PDT
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Vereadora Camila Araiijo
Membro
() Favoravel ao Parecer

( ) Coniréario ao Parecer
( ) Abstencdo

Vereador Klaus Araijo

Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
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CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL g B
MUNICIPAL _ GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES N

DE NATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, TIROL, NATALRN Anderson [_opes

b s i - CORAGEM PRAFATERI

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

ORIGEM: GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES

DESTINO: SETOR DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

PROJETO DE LEL 42/2021

AUTOR: VEREADOR HERBERT SENA

Natal/RN, 05 de agosto de 2021.

EMENTA: Dispoe sobre a instalacio em pragas e parques publicos de brinquedos
adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreacio de criancas
com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criancas com
deficiéncia, no ambito do Municipio de Natal/RN.

RELATORIO
Tratase de projeto de Lei de autoria do vereador Hebert Sena, que dispde sobre a ampla
divulgacio da legislacdo em vigor para conhecimento da populacio e da outras providéncias.
A presente proposi¢io esteve em pauta nos termos regimentais.

Na seqiiéncia do processo legislativo, vem a propositura a analise desta comissio com o
parecer do nobre relator, Vereador Anderson Lopes, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos legais
constitucional e juridico, conforme previsdo legal aduzida no Art.60, inciso I, no que diz respeito a competéncia da
comissdo para emissdo de parecer segundo regimento interno desta casa.

E o relatério.
PARECER

O projeto ora em andlise ¢ plenamente observado quando as adequacdes do Regimento
Interno, Lei Organica local e traciona nos termos legais.

Outrossim, destacase que, fugindo da seara estritamente legalista, entende-se por um
projeto com extrema relevincia social, diante do periodo vivido e que pode ser tratado para além da formalizacao
legislativa que dispoe sobre a instalagio em pragas e parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos
especialmente desenvolvidos para lazer e recreacao de criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do
espectro autista e criancas com deficiéncia, no ambito do Municipio de Natal.

Assim, verificamos que a matéria de suma importincia, manifestam-nos FAVORAVEL 3
aprovacio do Projeto de Lei.

Este ¢ a conclusio e o parecer.

Sala das Comissdes, em Natal/RN, cinco de agosto de dois mil e vinte e um.

ANDERSON LOPES
Vereador - Relator
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Projeto de Lei n° 42/2021

Assunto: Dispbe sobre a instalagdo =71 -z
brinquedos adaptados e equipamentos e:0ac
e recreacao de criangas com mobilidade r=Zuzicz,
espectro autista e criangas com deficiénciz no 2

Iniciativa: Vereador Herbeth Sena
Relatoria: Vereador Tércio Tindco
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Deficiéncia e Mobilidade

~adre Miguelinho

cas e parques publicos de
iz cesenvolvidos para lazer
caéssoas com transtorno do
o do Municipio de Natal/RN.

PROJET. -° L= ORDINARIA. DISPOE
SOBRE [vSTe ACAD EM PRAGAS E
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ADAPTADOS = EQUIPAMENTOS
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| - RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissao o ~i=izio ¢

Vereador Herbeth Sena, o qual pretende «iso

O ESPECTRO AUTISTA E
!"'F:C‘ZNCIA NO AMBITO
ATAL/RN. APROVAGAO

3 L2in®42/21, de iniciativa do

o sckra 2 instalagdo em pragas e

parques publicos de brinquedos adap=cos

desenvolvidos para lazer e recreacao c= iz oas

pessoas com transtorno do especiro zliisiz

ambito do Municipio de Natal/RN

(=

A matéria respeitou, até o mori=nio,

legislativos.
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Por ocasido da discussao de ordet 202 = constiiucional, a CLJR emitiu
voto pela admissibilidade da proposicac.

Ato continuo, a Comissdo de ~-n=i.=:, Crgamento, Controle e
Fiscalizacao aprovou, a unanimidade, a oropostz lecislativa.

Ante a chegada da proposicao neziz (omiizs20 houve avocacao a este
Relator para analise meritoria da proposiz=.c.

Eis o relatorio.

II-VOTO:

Inicialmente, cumpre destacar quz, conzoerie o disposto no Regimento
desta Casa de Leis, compete a esta Coricozc == ronunciar acerca do campo

tematico objeto do presente projeto de le.

A matéria pretende alterar a Lel munciogl 7% 4.672/1995, para, em
sintese, se amoldar a Convencao Interrzcion= zoorz2 os direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a Lei Federz' ¢ 1% 122/1E.

Todavia, para a melhor exequibiczs= = norma, e sendo este um
principio constitucional, apresento eme:ciz ouificativa ao artigo 1° para
vincular garantir que seja garantido os ecwips =ni0s ém espagos publicos ou

privados, com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Os parques a serem '"sizl=Z2s 217 espagos publicos, como

pracas, jardins, parques, areas= = |- 2= ¢ crea abertas ao publico em
geral, ou espagos privados, deverae oooer, 1o minimo 10% (dez por
cento) de brinquedos adaptzczs [z= crizngas com mobilidade
reduzida pessoas com transtoriic ¢ =specire autista e criangca com
deficiéncia.”

Outrossim, para maior efetividade <o 272, wicc necessario emenda

modificativa ao art. 3%, para garantir que, no nr22o meximo de 1 (um) os parques

ja existentes se adequem aos termos do =11, 1° 552 Lei, nos seguintes termos:

Rua Jundiai, n2 546, Tirol, [.zizi/80, T27 =2020-120
(84) 3232-9364 | tercictinacc@harail rom
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“Art.#8290s equipamentos c=rfo st

espacgos publicos, de acorde =orn -

orcamentaria do municipio; ber coro w

ser adaptados, nos termos do = . ¢ =

(um) ano.”

Ante o exposto, diante da importé iz o= o

ilegitimidades no campo tematico propcsitivo,

Projeto de Lei n® 42/2021, com as emercas =nca

voto.

E como voto.

Sala de Sessdes da Camara Municipal o= "zt =0

Vereador TER
Relzio:

Rua Jundiai, n2 546, Tirol, lizta!/R
(84) 3232-9364 | tercictin ]
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stz Lei. no prazo maximo de 1

“posia e por nao vislumbrar
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~e agosto de 2021.
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Ver. Tércio Tinoco
Presidente
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( )Destaque ( ) Pela apresentacéo de Projeto, Indicacio, Emenda ou subemenda
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VereadorTercm Tinoco
) Presidente Vereadera Robson
()9) Favoravel ao Parecer ™/ Vice-Presidente
( ) Contrario ao Parecer voravel ao Parecer
) Abstengio P “( ) Contrario ao Parecer
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Vereador Herberth Sena
Membro
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Projeto de Lei: 042/2021
Relatora: Vereadora Nina Souza

Projeto de Lei n® 042/2021

Objeto: "Dispbe sobre a instalagdo em pragas e
parques publicos de brinquedos adaplados e
equipamentos especialmente desenvolvidos para
lazer e recreagdo de criancas com mobilidade
reduzida, pessoas com transtorno dc espectro autista
e criangas com deficiéncia, no dmbito do Municipio de
Natal/RN".

PARECER

CONCLUSAO

01. A ementa encartada de fato possui legitimidade, e legalidade, portanto
deve ser encartada ao projeto. Dele feita apresento parecer favoravel.

A

Natal/RN, 19 de outgbro de 2021.

':- : f'\.._‘/
L T~
N \ '@ECN‘C AS
- o OF
NINA SOUZA - Vereadora RBF—. O CEBIDO

Em, 2! J_J.QJ@;L

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
(84) 3232.4701 / (84)93461.6462
PG.1
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EMENTA: Dispoe sobre a instalagio em pracas e parques publicos de brinquedos adaptados e
equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreacio de criancas com mobilidade

reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criancas com deficiéncia, no ambito do
Municipio de Natal/RN.

RELATORIO

Tratase de projeto de Lei de autoria do vereador Herberth Sena, que Dispde sobre a
instalagdo em pracas e parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos
para lazer e recreacdo de criangas com mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criancas
com deficiéncia, no &mbito do Municipio de Natal/RN.

A presente proposi¢io esteve em pauta nos termos regimentais.

Na seqiiéncia do processo legislativo, vem a propositura a analise desta comissio com o
parecer do nobre relator, Vereador Anderson Lopes, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos legais
constitucional e juridico, conforme previsio legal aduzida no Art.60, inciso I, no que diz respeito a competéncia da
comissio para emissdo de parecer segundo regimento interno desta casa.

Qutrossim, houveram emendas encartadas do Vereador Tércio Tinoco nas folhas 16 e 18 ¢
posterior parecer do nobre relator.

E o relatério.

PARECER

O projeto ora em andlise é plenamente observado quando as adequacdes do Regimento
Interno, Lei Organica local e traciona nos termos legais.

Outrossim, destaca-se que, fugindo da seara estritamente legalista, entende-se por um
projeto com extrema relevincia social, diante do periodo vivido e que pode ser tratado para além da formalizacio
legislativa com o objetivo de objetivo destinar, temporariamente, trechos de vias publicas no Municipio de Natal para
realizacio de atividades culturais, de esporte e lazer.

Assim sendo, vislumbra-se que o projeto associadas com as emendas, verificamos que a
matéria de suma importincia, manifestam-nos FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei.

Este é a conclusdo e o parecer.

Sala das Comissdes, em Natal/RN, vinte dois de novembro de dois mil e vinte e um. . G@.\Gpp

ANDERSON LOPES
Vereador - Relator
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Comissdo de Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

Assunto: Projeto de Lei n® 042/2021
Interessado: Vereador Herbert Sena

RESUMODAMATERIA

PL que Institui Dispde sobre a instalagdo em pragas e parques publicos de brinquedos adaptados
e eqguipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreacdo de criangas com
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criangas com deficiéncia, no
&dmbito do Municipio de Natal/RN.

COMISSOES TECNICAS

RELATORIO Recebido sm, A} ’ﬁ‘&ga

Trata a matéria de Projeto de Lei n° 042/2021 da lavra do eminente Vereador Herbert Sena
dispfe sobre a instalagdo em pragas e parques pulblicos de brinquedos adaptados e
equipamentos especiaimente desenvolvidos para lazer e recreagdo de criangas com mobilidade
reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criangas com deficiéncia, no dmbito do
Municipio de Natal/RN.

Em sua justificativa narra que o presente Projeto de Lei tem por escopo garantir acessibilidade
as criangas com mobilidade reduzida, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia, aos
mais diversos tipos de brinquedos adaptaveis em espagos recreativos infantis, permitindo-thes
usufruir do direito social ac lazer.

A brincadeira ao ar livre é de grande importancia para a crianga com mobilidade reduzida,
transtorno do espectro autista, pois além de ser uma forma de lazer, confribui para a sua
reabilitagdo e socializagdo.

E funcdo do Estado, segundo o Vereador, promover a inclusio social por meio do
desenvolvimento de politicas publicas que assegurem as criangas com.mobilidade reduzida oq,'/\

com deficiéncia meios para participacdo social. / / N
Lo M
15
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PARECER

Preliminarmente, importa acrescer que a presente analise se atém EXCLUSIVAMENTE aos limites
da drea de atividade desta Comissdo, em atendimento as normas aplicaveis em espécie,
conforme preconiza o regimento interno desta Casa legislativa.

Compulsando os autos da proposi¢do em epigrafe, concluimos que o PL tem razdo de existir e
ser sancionado, norteadas as devidas praxes.

Nesse estreito, analisando de forma concisa, este relator que ao final subscreve tem a auferir
no presente parecer que o direito de acesso e uso a brinquedos adaptados ndo é recente. A
partir da promulgacdo da Lei Federal n2 10.098/2000, no minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes em parques e espacos de uso publico devem ser
adaptados e identificados, tanto quanto possivel, para possibilitar sua utilizagdo por pessoas
com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida.

A implantacdo de brinquedos adaptados em locais de uso publico tem por base os direitos
consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Conforme a legislacdo, toda crianca tem os direitos basicos de brincar, praticar esportes e
socializar, sem que sofra qualquer tipo de discriminagdo ou segregacao.

Temos que dar atencdo a estas pessoas ja a partir da primeira infancia. Ndo podemos aceitar o
fato de que a exclusdo comeca desde cedo, pela falta de adaptacao dos parques para contemplar
as criangas com dificuldades de locomocgao.

Conclus3o:

Por todo 0 exposto, este relator opina pela APROVAGCAO do presente Projeto, nos termos do
art. 59, IX, do Regimento Interno.

Natal/RN, 27 de dezembro de 2021.
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COMISSAO DE DESPORTO E QUALIDADE DE VIDA

PROJETO DE LEI N. 042/2021
AUTORIA: VEREADOR HERBERTH SENA
RELATOR: VEREADOR PRETO AQUINO

PERT]N]‘ENCIA TEMATICA. FUNCAO SOCIAL DO ESTADO.
POLITICA INCLUSIVA. DIREITO AO  LAZER.
COMPATIBILIDADE EPD. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO
O Projeto de Lei n. 042/2021 de autoria do Senhor Vereador Herberth Sena

dispde sobre a instalagdo em pragas e parques publicos de brinquedos adaptados e

equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e recreagdo de criangas com
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno do espectro autista e criangas com deficiéncia,
no dmbito do Municipio.

Importante destacar que o projeto em aprego fora objeto de emendas. E que
possui parecer previo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redag@o Final que conclui pela
sua compatibilidade com o ordenamento constitucional e legal.

E 0 que importa relatar.

FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, destaca-se que a proposta objeto de analise ja fora previamente

aprovada na Comissdo de Legislacdo, Justica € Redagéo Final.

A proposta em apreco objetiva trazer viabilidade ao exercicio do direito
constitucionalmente previsto ao lazer, de modo compativel com as limitagdes fisicas e
mentais da pluralidade de pessoas que compdem a sociedade natalense.

Pertine, a analise da Lei Federal 13.146/2015 diante das disposi¢des atinentes
a0 projeto em apreco. E, conclui-se que a proposigdo objeto de discussdo objetiva eliminar
barreiras, promover a acessibilidade e adaptacdes razoaveis e necessarias (art. 3, incisos I, IV
e VI da Lei Federal 13.146).
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Neste sentido, outra ndo poderia ser a conclusio, sendo pela viabilidade e
compatibilidade da proposi¢éo em aprego com as normas definidoras e regulamentadoras da
matéria encartada. CMN - PROCESSO
Ne___ 24 /o
VOTO FOLHA_ =2
Portanto, no que me compete examinar, opino FAVORAVELMENTE ao

Projeto de Lei n. 042/2021 de autoria do Senhor Vereador Hermes Cémara.

Natal/RN, 29 de Julho de 2022.

\
PRETO AQUINO

Vereador i:;Rce:lator - PSD

Jodo Cié}i&io Fernandes Dantas
Advogado OAB/RN 5539
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Cdamara Municipal de Natal

A casa do pove. A sua casa.

Projeto de Lei: N° 42/2021
INTERESSADO: Herberth Sena/Tércio/ Robson

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 22 de agosto de 2022.

Fabiana Benicio

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 5418887
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CERTIFICO e dou f& que, 12 data de hoje, a presente Pbroposicio foi apreciada
em Plendrio, obtendo o seguinie resultado: :

Proposicio: o ; .
) Projeto de Lei 42/ Lo ()Pl'ojetodeEmendaéLeiOrgﬁnica
() Projeto de Lei Complementar () Processo

() Projeto de Resoluggo () Emenda
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