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MENSAGEM N°, 099/2024

. AOSFTOR LEGSLAT
A Sua Exceléncia o Senhor EmY T QS MINA .

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 16 de maio de 2024,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da
Lei Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
182/2023, de autoria do Vereador Eribaldo Medeiros, aprovado em sessdo plenaria realizada
no dia 16 de abril de 2024, e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de
25 de abril de 2024, que "Institui o Plano de Resiliéncia no Municipio do Natal", por estar
eivado de inconstitucionalidades de cunho material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso
I1, alinea “b”, todos da Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°
todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,
adiante explicitadas.

RAz0OESs DE VETO

Como se V&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende
o Poder Legislativo Municipal instituir, nesta Municipalidade, o denominado “Plano de
Resiliéncia”, cujo objetivo seria tornar o Municipio de Natal referéncia em resiliéncia urbana
na América Latina, por meio da abordagem de temas determinados com objetivos especificos
{art. 3.°).

O Projeto de Lei em tela estabelece o conceito de resiliéncia, definindo-o
como a capacidade dos individuos, das comunidades, das institui¢des, das empresas e dos
sistemas de um municipio de sobreviver, de adaptar-se e crescer, independentemente dos
tipos de estresses cronicos e choques agudos que vivenciam (art. 2.°).

Prevé que os temas necessarios para o Municipio de Natal se tornar referéncia
em resiliéncia urbana seriam: a) mobilidade urbana, abrangendo a necessidade de possuir
servico de transporte publico satisfatorio, que atenda a todos, bem como na quantidade
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adequada a cada regido do Municipio; de incentivar modais alternativos e de possuir
acessibilidade universal eficiente a estruturas publicas em vias, espagos € acessos; b)
legalizagdo de terras, devendo possuir um processo claro e bem estruturado de regularizagdo
fundiaria, no qual todas as partes interessadas tenham suas necessidades atendidas e seu papel
na construgdo de solugdes, reforcando a confianga miitua, de forma a garantir o acesso
universal a servicos basicos; c) prevengdo de risco, abarcando a existéncia de uma gestéo de
riscos de desastres que promova a sua redugdo, principalmente em caso de inundagdo,
alagamento e deslizamento; a garantia de infraestrutura adequada as familias que residam em
4reas de risco elevado, por meio da fiscalizagdo, prevengdo de ocupagdes, monitoramento das
areas de riscos e acdes estratégicas de planejamento; d) cultura da paz, ampliando a qualidade
da educacio, da saude e da seguranga, para reduzir as desigualdades, por meio da priorizagao
de agdes preventivas com focos especificos; e desenvolvendo iniciativas voltadas a garantia
dos direitos fundamentais de identidade sexual de género e de etnias; €) ecossistema
dinamico e inovador, com vistas a fomentar formas alternativas de economia, tecnologias e
inovagio do Municipio, por meio de polos tecnologicos, e da revitalizagdo de areas
deprimidas e carentes de investimentos; e desenvolver o potencial produtivo rural nas suas
diferentes formas de agricultura orgénica, familiar ¢ solidaria (art. 3.°).

Estabelece, ainda, que os modelos de gestdo da Administragdo Publica
Municipal deverdo ser revistos para contemplar as premissas ¢ o fomento a cultura da
resiliéncia (art. 4.°), devendo ser realizado, anualmente, o demonstrativo dos compromissos
indicados no art. 3.° do Projeto de Lei, com a devida atualizagao do “Plano de Resiliéncia”
(art. 5.°).

Da analise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador
municipal com a presente proposi¢do normativa, embora bem-intencionados, ndo merecem
prosperar, em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo
de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o qual. na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso III,
da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fun¢do de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a
funcdo de editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim,
esta proposigdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades
tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica € administrativa.

Deveras, reponta como atribuigdo do Chefe do Executivo Municipal definir se
o Poder Publico deverd ou ndo criar um plano especifico (“Plano de Resiliéncia™), a ser
realizado com o objetivo especifico de tornar o Municipio de Natal referéncia em resiliéncia
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urbana na América Latina, por meio da abordagem de temas determinados (mobilidade
urbana, prevengdo de risco, legalizagdo de terras, cultura da paz, e ecossistema dinamico e
inovador) e com vistas a atingir certos objetivos, a serem alcangados por meio da realizacdo
de determinadas agdes pelo Poder Executivo Municipal.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta
ao principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigdo da

Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da
simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢do Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmanicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdamara Municipal, e o

Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal
Federal ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE  AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instdncia de revisio dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separa¢do de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacdo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED,

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”

ESSO
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13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS,
TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, 'b’, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CE ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
1I). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRAGCAO (CF, ART. 2%). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(..)

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separa¢do de Poderes (CF, art. 2°),
a proibicdo de cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que
concerne aos servigos de dgua e gas, em grande medida submetidos
tambeém a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente
quando constante de ato normative emanado do Poder Legislativo
Sfruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital na condugdo da
Administracao Publica, no que se inclui a formula¢do da politica
publica remuneratoria do servigo piblico.

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acorddo Min. LUIZ
FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub. 22/11/2011,
Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio da atuagdo
de diversos oOrgdos da Administragio Direta Municipal, acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da competéncia para deflagrar o processo
legislativo em relacdo a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a execugdo do projeto pretendido, nos termos
apresentados, implicard em inevitavel aumento de gastos publicos, o que acaba por violar o
disposto no art. 21, inciso X, ¢/c art. 39. § 1.° todos da Lei Orgénica do Municipio de Natal,
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segundo os quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos
projetos de lei que versem sobre matéria financeira e or¢amentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob andlise, ao criar um
projeto que serd inevitavelmente gerenciado e implantado por o6rgdos da Administragdo
Pablica Municipal, acaba por interferir na organizagdo administrativa, bem como por criar
novas despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao
Prefeito Municipal.

A propésito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo lodas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos aris.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal.” (Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros,
1997,9.%ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,
alinea “b”, tem-se o seguinte:
“Art. 61. (...)
§ 1.° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(--)

11— disponham sobre:

(...)

b) organizagido administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios,” (grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a
indicagio das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar
encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso 111, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

()

IX — criagio, estruturagio e atribui¢des das Secretarias Municipais
e dos drgios da administra¢do direta e indireta do Municipio,
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correspondendo autarquias, fundagées, empresas publicas e
sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

s

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima eleigdo.
§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, 11,
I VI VI IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa,

colhem-se os seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 1l DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizagio administrativa no ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. 11,
alinea e, da Constitui¢io da Republica, ao alterar a atribuigdo da
Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, DJe
116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p. 00154)
(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que
institui campanha de orientagio e prevengdo de doencas de inverno.
Matéria relativa a exercicio da administrag¢do direta municipal.
Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
arts. 5° "caput”, da CESP e art. 2°da CF/88. Caracterizagdo de
vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Acgdo
julgada  procedente. (TJ/SP, ADI 685429020118260000 SP
0068542-90.2011.8.26.0000, Rel. Roberto Mac Cracken, Orgio
Especial, j. 24/08/2011, Pub. 06/09/2011)

(grifos acrescidos)
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Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do
regime de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua
Administragao e criagdo de novas despesas.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 182/2023, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho material e formal.

Atenciosamente,

ALVARO GOSTA DIAS

Prefeito
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Natal, 16 de abril de 2024.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n2 182/2023, de autoria do Vereador Eribaldo Medeiros e
subscrito pelo Vereador Nivaldo Bacurau

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n®
182/2023, de autoria do Vereador Eribado Medeiros, subscrito pelo Vereador Nivaldo Bacurau,
aprovado em sessdo plendria realizada no dia 16 de abril de 2024, que “Institui o Plano de Resiliéncia
no Municipio do Natal e déd outras providéncias”.

Atenciosamente,

A

ERIKO JACOM
Presidente da Camara Municipal do Natal
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PREFEITO

LEI N°

Institui o Plano de Resiliéncia no Municipio do
Natal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Resiliéncia no Municipio do Natal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por resiliéncia a capacidade dos
individuos, das comunidades, das instituicbes, das empresas e dos sistemas de um
municipio de sobreviver, adaptar-se e crescer, independentemente dos tipos de

estresses crénicos e choques agudos que vivenciam.

Art. 3° O Municipio do Natal visara tornar-se referéncia em resiliéncia urbana
na Ameérica Latina, por meio dos seguintes temas, com seus respectivos objetivos:

I — mobilidade urbana:

a) possuir um servigo de transporte publico satisfatério que atenda a
todos, bem como na quantidade adequada a cada regido do Municipio do Natal;

b) incentivar modais alternativos;

c) possuir acessibilidade universal eficiente a estruturas publicas em vias,
espacgos e acessos.

Il - legalizagdo de terras, devendo possuir um processo claro e bem
estruturado de regularizacao fundiaria, no qual todas as partes interessadas tém
suas necessidades atendidas e seu papel na construgao de solugdes, reforcando a
confianga mutua, de forma a garantir o acesso universal aos servigos basicos.

Il - prevencao de risco:

a) possuir uma gestao de risco de desastres que promova a sua reducio,
principalmente em caso de inundagéo, alagamento e deslizamento;
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b) garantir infraestrutura adequada as familias que residem em areas de
risco elevado por meio da fiscalizagdo, da prevengdo de ocupagdes, do
monitoramento das areas de risco e das agdes estratégicas de planejamento.

IV - cultura da paz:

a) ampliar a qualidade da educacdo, da salde e da seguranga para
reduzir as desigualdades por meio da priorizagdo de acées preventivas, com foco:

1. na integragao de sistemas;

2. na oferta de atendimento;

3. na colaboragéo do gerenciamento dos espagos de educacgao;
4. no aumento da atratividade das atividades educativas;

5. na conexao dos curriculos escolares com o contexto das comunidades em
que se inserem;

6. no aumento da oferta de capacitacdo técnica e profissionalizante que
desenvolva atividades de maior retorno financeiro.

b) desenvolver iniciativas voltadas a garantia dos direitos fundamentais de
identidade sexual, de género e de etnias.

V — ecossistema dinamico e inovador:
a) fomentar formas alternativas de economia, tecnologias e inovagéao do
Municipio do Natal por meio de polos tecnolégicos e da revitalizagédo de areas

deprimidas e carentes de investimentos;

b) desenvolver o potencial produtivo rural nas suas diferentes formas de
agricultura organica, familiar e solidaria.

Art. 4° Os modelos de gestao da Prefeitura deverao ser revistos para
contemplar as premissas e o fomento a cultura da resiliéncia.

Art. 5° Sera realizado, anualmente, o demonstrativo dos compromissos
referidos no paragrafo Unico do art. 3° desta Lei, com a devida atualizagdo do Plano
de Resiliéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em Natal, 16 de abril de 2024.
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CAMARA
MUNICIPAL

DENATAL

MATAU ¢

GABINETE DO VEREADOR ERIBALDO MEDEIROS

)
Projeto de lei n° sl{%‘ /12023

“Institui o Plano de Resiliéncia no Municipio
de Natal e da outras providencias.”

O presidente da Camara Municipal de Natal:

Faco saber que a Camara Municipal Aprovou e eu promulgo a seguinte
Resolugéo:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Resiliéncia no Municipio de Natal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por resiliéncia a capacidade dos
individuos, das comunidades, das instituicées, das empresas e dos sistemas de um
municipio de sobreviver, adaptar-se e crescer, independentemente dos tipos de

| estresses cronicos e choques agudos que vivenciam. e R
| yvisann o
\ Art. 3° O Municipio de Natal para-tornar-se referéncia em resiliéncia urbana na
América Latina, por meio dos seguintes temas, com seus respectivos objetivos:

o3 T D e e SR

| — mobilidade urbana:
F N
a) possuir um servico de transporte publico satisfatério que atenda a todos, bem

como na quantidade adequada a cada regido do Municipio de Natal:
b) incentivar modais alternativos:

¢) possuir acessibilidade universal eficiente a estruturas publicas em vias,
€spacos e acessos;

Il - legalizacéo de terras, devendo possuir um processo claro e bem estruturado
de regularizagéo fundiaria, no qual todas as partes interessadas tém suas necessidades
atendidas e seu papel na construgéo de solugdes, reforcando a confianga mutua, de
forma a garantir o acesso universal aos servigos basicos:

Il — prevengio de risco:

Palacio Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petrépolis, Natal-RN
E-mail: ver.eribaldomedeiros@email.com
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a) possuir uma gestao de risco de desastres que promova a sua reducao,

principalmente, em caso de inundagao, alagamento e deslizamento; e

b) garantir infraestrutura adequada as familias que residem em areas de risco
elevado por meio da fiscalizagdo, da prevengéo de ocupagdes, do monitoramento das

areas de risco e das acgdes estratégicas de planejamento;
IV — cultura de paz:

a) ampliar a qualidade da educagéo, da salde e da seguranga para reduzir as

desigualdades por meio da priorizagado de agbes preventivas, com foco:
1. na integragao de sistemas;

2. na oferta de atendimento;

3. na colaboragéo no gerenciamento dos espacgos de educagéo;

4. no aumento da atratividade das atividades educativas; -Esie_dncument.o..tm [
asanado*d;g;talmente na conexdo dos curriculos escolares com o contexto das 5
comunidades em que se inserem; e 6. no aumento da oferta de capacitagao técnica e

profissionalizante que desenvolva atividades de maior retorno financeiro;

e b) desenvolver iniciativas voltadas a garantia dos direitos fundamentais de

identidade sexual, de género e de etnias;
e V — ecossistema dinamico e inovador:

a) fomentar formas alternativas de economia, tecnologias e inovagdo do
Municipio de Natal por meio de polos tecnolégicos e da revitalizagao de areas

deprimidas e carentes de investimentos; e

b) desenvolver o potencial produtivo rural nas suas diferentes formas de

agricultura organica, familiar e solidaria.

Art. 4° Os modelos de gest&o da Prefeitura deverdo ser revistos para contemplar

as premissas e o fomento a cultura da resiliéncia.

Art. 5° Seré realizado, anualmente, o demonstrativo dos compromissos referidos
no paragrafo Unico do art. 3° desta Lei, com a devida atualizagdo do Plano de
Resiliéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Natal, 16 de fevereiro de 2023

Palacio Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petropolis, Natal-RN
E-mail: ver.eribaldomedeiros@gmail.com




Eribaldo Medeiros
Vereador

/
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A resiliéncia & um tema de crescente relevancia num contexto global marcado
por um aumento da instabilidade e da turbuléncia. As regides, tal como os Estados, as

Justificativa

empresas, as comunidades e as familias, necessitam de uma grande capacidade de
adaptagéo para poderem enfrentar os problemas e as perturbagdes que se conjugam
de forma sucessiva ao longo do tempo, de modo a minimizar os seus impactos que, no

extremo, podem conduzir a disrrupgées e a colapsos. Utilizando-se como referéncia o

cenario dos grandes eventos sobre participacdo social na Cidade, o projeto de uma
Natal resiliente parece ter nascido antes mesmo do advento mundial desse novo
conceito de relacdo com o espaco urbano.

Eribaldo Medeiros

Vereador

Palacio Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petrépolis, Natal-RN
E-mail: ver.eribaldomedeiros@gmajl.com
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposigéo de n.° J ?? [4] /ZﬂZJ 2 na data de hOje

encaminho os autos & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redag#o Final para andlise e emissdo de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagio nos

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

Netal/RN, o de__ W)L L0 de 2023,
’ .

_ PRESIDENTE / =

PARECER

Apés a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradona Legislativa que a’

presente proposic@o deve tramitar nas comissdes de:

Comisszo de Legislagdp, Justica e Redagio Final

Comiss&o de Financas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagio

Comisséo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagéo

Comissdo de Satide, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissgo de Defesa do Consumidor

ComissZo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ Mobilidade Reduzida
Comisso de Etica Parlamentar

Comisséo de Indiistria, Turismo, Comércio € Empreendedorismo

Comissgo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comisséo de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovaggo.

Comiss@o de Transportes Legislag@o Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida - =

DER00O0O0O0O® 3 848

O presente parecer € opinativo, cabendo 4 Comisséo de Legxslagao, Justica e Redagéio Fmal
a dec:sao final sobre o seu trdmite, nos termos do Ato 03/17.

- Naf Zh de vWEoo de 2023.

J
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Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.

PROJETO DE LEI 182/2023
AUTOR(A) Vereador Eribaldo Medeiros
DESTINO Comissdo de Legislagao, Justica e Redacido Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposicio em tramitagio

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciacio das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢io similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 24 de Abril de 2023.

Assessor ﬂe‘ﬁico Administrativo
MAT.: 5412722
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PALACIO PADRE MIGUELINHO
GABINETE DA VEREADORA CAMILA
ARAUJO

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL c sEAtARSAA @

amila

FAMILIA B CIDADANIA

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL.

Ref. ao Projeto de Lei n® 182/2023

Interessado: Vereador Eribaldo Medeiros

Assunto: “/nstitui o plano de resiliéncia no municipio de Natal e da outras providéncias.”

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPECTOS FORMALIS.

LEGAIS.

CONSTITUCIONALIS.

PREENCHIDOS OS REQUISITOS. A
APROVACAO TOTAL. APTO PARA
APRECIACAO EM DEMAIS COMISSOES

E SESSAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador ERIBALDO

MEDEIROS que institui o plano de resiliéncia no municipio de Natal e dd outras

providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a

Comissdo de legislagdo, justica e redagdo final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

E o que importa relatar.

Passo a opinar.

TSI VLU AR o S5
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art.59 e art.62 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos constitucional, legal,

juridico, regimental, técnica legislativa e redagéo final, destacando-os quando pertinentes.

3. DA NAO EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE
Compulsando as folhas dos autos de n° 07, constatei a ndo existéncia
de certiddo de existéncia de proposigdo em tramitagdo ou ja convertida em Lei semelhante

nesta Casa Legislativa.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI 175/2023

O autor traz na sua justificativa que ““A resiliéncia é um tema de
crescente relevdncia num contexto global marcado por um aumento da instabilidade e da
turbuléncia.

As regides, tal como os Estados, as empresas, as comunidades e as
Jamilias, necessitam de uma grande capacidade de adaptacéo para poderem enfrentar os
problemas e as perturbagées que se conjugam de forma sucessiva ao longo do tempo, de
modo a minimizar os seus impactos que, no extremo, podem conduzir as disrrupgoes e a
colapsos.

Utilizando-se como referéncia o cendrio dos grandes eventos sobre
participagao social na Cidade, o projeto de uma Natal resiliente parece ter nascido antes

mesmo do advento mundial desse novo conceito de relacio com o espaco urbano.”

Podemos compreender melhor o objetivo do presente Projeto de Lei

através dos seus artigos. Vejamos:

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se por resiliéncia a
capacidade dos individuos, das comunidades, das instituicoes,
das empresas e dos sistemas de um municipio de sobreviver,
adaptar-se e crescer, independentemente dos tipos de

estresses cronicos e choques agudos que vivenciam.

Art. 3 ° O Municipio de Natal para torna-se referéncia em
resiliéncia urbana na América Latina, por meio dos seguintes

temas, com seus respectivos objetivos:




b)
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I - mobilidade urbana:

Possuir um servigo de transporte publico satisfatério que
atenda a todos, bem como na quantidade adequada a cada
regido do Municipio de Natal;

Incentivar modais alternativos;

possuir acessibilidade universal eficiente e estruturas publicas

em vias, espagos e acessos,

II. legalizacdo de terras, devendo um processo claro e bem
estruturado de regularizacdo fundiaria, no qual as partes
interessadas tém suas necessidades atendidas e seu papel na
construgdo de solugdes, refor¢ando a confianca mitua, de

Jorma a garantir o acesso universal aos servigos bdsicos;

III. prevencao de risco:

possuir uma gestdo de risco de desastres que promova a sua
redugdo, principalmente, em caso de inundagdo, alagamento
e deslizamento; e

garantir infraestrutura adequada as familias que residem em
areas de risco elevado por meio da fiscaliza¢do, da prevengdo
de ocupagoes, do monitoramento das areas de risco e das

agoes estratégicas de planejamento;

IV- Cultura de paz:

ampliar a quantidade da educacdo, da saide e da seguranca
para reduzir as desigualdades por meio da priorizacdo de
agoes preventivas, com foco:

na integrag¢do de sistemas,

na oferta de atendimento

na colaboragdo no gerenciamento dos espagos de educacgdo,
no aumento da atratividade das atividades educacionais;

No aumento da oferta de capacitagdo técnica e
profissionalizante que desenvolva atividades de maior retorno

financeiro.
r"/ J'
,,." — f,\ ‘
[ —
</ 3
g,




—envag -
Nimerg.
Folha.

b) Desenvolver iniciativas voltadas a garantia dos direitos

Jundamentais de identidade sexual, de género e de etnias.

V- Ecossistema dindmico e inovador:

a) Fomentar formas alternativas de economia, tecnologias e
inovagdo do Municipio de Natal por meio de polos
tecnologicos e da revitalizagdo de dreas deprimidas e
carentes de investimentos; e

b) Desenvolver o potencial produtivo rural nas suas
diferentes formas de agricultura orgdnica, familiar e

solidaria.

Art. 4° Os modelos de gestdo da Prefeitura deverdo ser

revistos para contemplar as premissas e o fomento a cultura

da resiliéncia.

Art. 5° Sera realizado, anualmente, o demonstrativo dos
compromissos referidos no pardgrafo unico do art. 3° desta

Lei, com a devida atualizacao do Plano de Resiliéncia.

5. DA ANALISE JURIDICA

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos I e II,

dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual, no que couber, bem como o art. 6° do qual fala sobre os direitos

sociais dos cidadios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que
couber; :

[]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

v
@
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No mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de Natal/RN, em
seu art. 5° §1°, inciso I, assegura a Camara Municipal a legislar sobre matérias de interesse
da Cidade do Natal, desde que ndo fira a disposi¢do constitucional e ndo adentre na

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

1° Compete, privativamente, ao Municipio:
pete, p p

I - prover a administragao municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que ndo fira disposi¢do
constitucional.

Ainda no mesmo dispositivo legal, podemos destacar o art. 7° e seus

demais incisos que versam sobre a competéncia do Municipios.

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido

ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

I - zelar pela saide, higiene, seguranga e assisténcia publicas;
II - promover o ensino, a educacdo e a cultura;

1V - estimular o melhor aproveitamento da terra, bem como a
defesa contra as formas de exaustdo do solo;

V' - abrir e conservar estradas e caminhos e determinar a
execugdo de servigo publico;

XI - proteger a juventude contra toda a exploragdo bem como
contra os fatores que possam conduzi-la ao abandono fisico,
moral e intelectual,

XII - tomar as medidas necessdrias para restringir a
mortalidade e a morbidez infantis, bem como as que impecam
a propagacdo de doencas transmissiveis;

XIII - incentivar o comércio, a industria, a agricultura, o
turismo e outras atividades que visem ao desenvolvimento
economico;

X1V - fiscalizar a producdo, a conservagdo, o comércio, e o
transporte dos géneros alimenticios, destinados ao

abastecimento publico;
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XVII - assegurar a integridade moral e fisica dos mumczpes
garantindo a igualdade de todos perante a Lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, ndo se permitindo nenhum tipo de
discriminag¢do em razdo de nascimento, idade, etnia, cor, sexo,
orientagdo sexual, estado civil, trabalho, religido, convicgdes
politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter
sido apenado, ou por qualquer outra particularidade ou

condi¢ao social.

Nesse sentido, realizada a analise do presente Projeto de Lei,
verifica-se que 0 mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciagio meritoria por esta

Casa legislativa.

6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela APROVACAO TOTAL do presente

Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

Este é o Parecer.

Natal/RN, 16 de maio de 2023.

{ /
t .

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.

Pi r0§eto 2@ Lei
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PARECER LEGISLATIVO
PL 182/2023

Interessados: Vereador Eribaldo Medeiros.

Vem ao exame deste Vereador os aspectos legais e boa técnica legislativa nos aspectos,

sobre o Projeto de Lei sob n°® 182/2023, de autoria da Senhor Eribaldo Medeiros.

EMENTA

“Institui Plano de Resiliéncia no Municipio de
Natal e dd outras providéncias.”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas

aos Municipios, conforme dispdem a Constitui¢do Federal e a Lei Organica Municipal:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido, colaciono ligdo de Hely Lopes
Meirelles:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do

Municipio; ndo é interesse privativo da

localidade; ndo é interesse unico dos municipes.

Se se exigisse essa exclusividade, essa

-OMISSOES TECNICAS privatividade, essa unicidade, bem reduzido

| ) RECEB”)OA ficaria o dmbito da Administracdo local,
| -*FJ _i_,\__J =— aniquilando-se a autonomia de que faz praga a

'-\‘_) i JURES
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Constitui¢do. Mesmo porque ndo hd interessem
Municipal que ndo seja reflexamente da Unido
e do Estado membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que ndo
ressoanos Municipios. como partes integrantes
da Federagdo brasileira. O que define e
caracteriza o "interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predomindncia do
interesse do Municipio sobreo do Estado ou da
Unido. |[...]" (Direito Municipal] Brasileiro.
Atuajizagdo Mdrcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silvo. 15.ed. Sdo Paulo:Malheiros.
2006, p. 109-10)

— Lei Orgénica do Municipio de Natal

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administrag¢do municipal e legislar
sobre matéria de interesse do Municipio, que
ndo fira disposi¢do constitucional

E ainda em seu art 68° dispde que:

O  Municipio deve organizar a sua
administragdo e planejar as suas atividades
atendendo ao interesse local e aos principios
fécnicos _convenientes _aos _desenvolvimento
integral da comunidade, mantendo atualizados
os planos e os programas do governo local.

D)

Ademais, a iniciativa legislativa em tela estd consubstanciada no principio constitucional
da "autonomia municipal”, o qual permite que o Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse
local, estabelecendo suas proprias leis, decretos e fitos relativos aos assuntos peculiares. Este

principio encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢io Federal.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposi¢do sob a

otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva 'ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é

o ato pelo qual se dad inicio ao processo

legislativo, mediante apresentagdo de projetos

de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo,

CMN - p CE conforme se queira regular a Im‘atefrz'a
e 0 dependeme’ de um desses atos. A iniciativa,
FOLAA portanto, é a fase que deflagra o processo
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legislativo e o seu exercicio depende
fundamentalmente de delegacdo legislativa.
Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa
ou concorrente.
Ainda, cabe ao Municipio, na condi¢fo de ente federado dotado de autonomia conferida a
Unido e aos Estados, legislar em carater suplementar 4s legislagdes federal e estadual, desde que haja

compatibilidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber”

A ampliagdo do campo da legislagdo estadual e municipal realizada na Constituigio
™ Federal é caracteristica essencial do federalismo. A competéncia suplementar significa o poder de
formular normas que desdobrem o contetdo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia
ou omissdo destas. Em conformidade com a competéncia legislativa prevista no §1° do artigo 25 da

CF (Principio da Predominéancia do Interesse)

Assim, quando o projeto se limitar & fixagdo de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de drgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagio de regéncia do
tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016).

PARECER

Dessa forma, pode-se dizer direito a cidade ¢ difuso, sem titularidade definida e de objeto
indivisivel. Quer dizer, ¢ um direito de todos. A sua satisfagdo depende de um conjunto de outros
direitos, sendo dever do poder publico, muitas vezes com a ajuda do setor privado, suprir as

necessidades basicas da urbe, sendo que a presente proposigdo segue este escopo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei analisado, por

ndo se identificarem vicios de ordem formal ou material que maculem a sua constitucionalidade.

CMN - PROCESSO
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCASZORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

q/) PROJETODE LEI  ( )RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
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() Chefe do Executivo

Relator: Vereador(a) /4%“&:1}4_0.
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Vereador Raniere bpsa Vereador Nivaldo Bacurau

Presidente Vice-Presidente
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<AVinigt - Proj eto de Lel

ilimero. _4.X5,
“olha, “28

CMN P /30 SO
FOLHA fgS L@]

COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO, MEIO AMBIENTE E
HABITACAO

DESIGNO 0 VEREADOR (A]‘_.Zu o MNYc e Fi‘(::

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
P /0¥ /23

AQUINO
PRESIDENTE




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
GABINETE DO VEREADOR LUCIANO NASCIMENTO

CMN - PROJSJ) =
PROJETO DE LEI N. 182/2023 iy W
olhas:

PROPOSICAO:
EMENTA: Institui o Plano de Resiliéncia no Municipio de Natal, e da outras
providéncias.
1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Eribaldo
Medeiros, cuja ementa manifesta o seguinte objeto: “Institui o Plano de Resiliéncia no Municipio

de Natal, e da outras providéncias.

Em observancia ao processo legislativo estabelecido pelo
Regimento Interno desta Camara de Vereadores, que impde prévia apreciacio das proposigdes
pelas Comissdes Permanentes, conforme os respectivos temas de que tratarem, o projeto de lei
epigrafado foi encaminhado a esta A Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente,
Habitacdo, Legislacao Participativa e Assuntos Metropolitanos tem as seguintes areas de

atividades:

Art. 165. Exceto os requerimentos e indicagdes, todas as
proposi¢des, uma vez lidas no expediente, serdo despachadas pelo
Presidente as Comissdes.

Paragrafo Unico. Logo apos seu retorno das Comissdes, a
proposicdo, o parecer ¢ proposi¢des acessorias sio publicados em

avulsos e incluidos na pauta da Ordem do Dia.

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua
competéncia especifica, e as demais Comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento

Céamara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/ vereadorlucianonascimento@gmail.com

COMISSOESTECNICAS
RECEBIDO
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I — discutir e votar as proposigdes, oferecendo parecer e, quando

0 caso exigir, relatorio para a deliberacdo do Plenario.

O projeto de lei sob apreciagio, conforme se extrai de sua ementa,
guarda evidente pertinéncia tematica com esta A Comissdo de Planejamento Urbano, Meio
Ambiente, Habitagdo, Legislacdo Participativa e Assuntos Metropolitanos tem as seguintes

areas de atividades, nos exatos termos de nosso Regimento Interno:

Art. 64 - A Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente,
Habitacdo, Legislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos tem as
seguintes areas de atividades:

I - politica de desenvolvimento municipal;
II - sistema municipal de defesa civil;

111 - projetos atinentes a fiscalizagao de obras e servigos pelo Municipio,
autarquias, entidades paraestatais e concessionarias de servigos ptiblicos
de ambito municipal;

IV - matérias relativas a urbaniza¢do da cidade, mercados, feiras,
matadouros, agougues e as referentes a alienagdo de bens, aquisigdo de
bens iméveis por doagdo, outorga e concessdo de servigos publicos e
uso de imodvel.

V - projetos que disponham sobre denominagio ou alteragdo de vias e
logradouros publicos;

VI - matérias que disponham sobre o meio ambiente, sua preservagio e
equilibrio ecologico;

VII — opinar sobre todas as proposi¢des e matérias relacionadas a
habitacdo no Municipio, inclusive nos relacionados a regularizac¢io
fundiaria e 4 assisténcia as pessoas atingidas por calamidades piublicas;

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@amail.com
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VIII — exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo
na area de habitagdo;

IX - receber sugestdes de iniciativa legislativa, apresentadas por
associagdes € orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil, inclusive pelo Parlamento Comum da Regido
Metropolitana de Natal;

X - emitir pareceres técnicos, exposigdes € propostas oriundas de
entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades
mencionadas no inciso anterior;

XI - participar de agdes voltadas para a integracdo das Céamaras
Municipais dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Natal, visando debater, propor e deliberar sobre assuntos de interesse
comum entre eles.

Tragados os apontamentos pertinentes no relatério, passamos a

analise do objeto da proposigdo legislativa.

2. FUNDAMENOS.

Trata-se de projeto de lei cujo a seguinte ementa “Institui o Plano

de Resiliéncia no Municipio de Natal, e da outras providéncias.

A propositura do projeto encartado demostra uma abordagem
integrada para relacionar a resiliéncia em uma macroesfera. A sua definigao limpida com énfase
nas esperas sociais, econémicas ¢ ambientais refletem uma compreensio holistica dos desafios
enfrentados em nosso municipio. A preposicio de desenvolvimento e implementa¢do desse
plano evidéncia a consideragdo dindmica em constante mudangas em melhorias para a

populacdo.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Diante o cenéario crescente de desafios enfrentados pelas
comunidades locais, o projeto apresenta como uma medida oportuna e necesséria para fortalecer
a capacidade dos individuos e da comunidade em lidas com situagdes adversas, promovendo a

adaptagdo e a recuperacio eficiente.

A promogdo e a participagdo de todos os setores na colaboragéo
do projeto sdo fundamentais para garantir as aplicagdes préticas das estratégias elaboradas para
atender as necessidades especificas de cada comunidade, enquanto a colaboragdo
Interinstitucional maximiza os recursos disponiveis e fomenta sinergias. A inclusio da
diversificagdo econdémica ¢ o estimulo ao empreendedorismo local podem contribuir

significativamente para reducdo da vulnerabilidade.

A abordagem em relacdo a infraestrutura, educagdo publica,
mobilidade urbana, regularizagdo fundiéria, a cultura da paz e entre outros de igualmente
importéncia, demostra uma visdo abrangente sobre os fatores que contribuem para a resiliéncia
em nosso municipio. A inclusdo de um fundo municipal de resiliéncia é um mecanismo valioso
para financiar agdes preventivas e de recuperacio, assegurando recursos dedicados para

sitnagOes de crises

O projeto apresenta méritos substanciais ao propor um conjunto
abrangente de medidas e diretrizes para fortalecer a resiliéncia das comunidades locais. No
entanto, ¢ importancia considerar a adaptar dessas medidas para a realidade do municipio. Além
de ser fundamental garantir a clareza dos procedimentos de implementagéo ¢ supervisdo, bem

como a disponibilidade de recursos para concretizar os objetivos propostos.

Diante o exposto, a proposi¢do encartada do projeto em comento
possui méritos substanciais que podem servir como um instrumento eficaz na promogao da

capacidade de resposta ¢ recuperagio das comunidades locais dinares seus desafios de estresses

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Céamara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@amail.com
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AR

cronicos ¢ choques agudos que vivenciam, o que faz por merecer o apoio desta Comissio, que

nio enxerga qualquer obstaculo a aprovagdo do projeto de lei sob anélise

3. CONCLUSAOQ.

Diante do exposto, considerando a andlise sob os aspectos afeitos
a Comissdo De Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Habitagdo, Legislagio Participativa e
Assuntos Metropolitanos, manifestamos parecer favoravel a tramitagio e aprovacio da matéria

apresentada.

Natal/RN, de agosto de 2023.
| %
i ; Lf f
s b M u

Luciano Nascimento

Vereador Autor - PTB

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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DESPACHO

Designo o(a) vereador(a) _/ ,, ¢, cnnn M oA A gﬂzﬁ para nos termos do artigo 62 e
seguintes e artigo143 e seguintes do Regimento Interno da CAmara Municipal de Natal,

emitir parecer a presente proposi¢io legislativa.
Natal, RN O /0§ /5@

Ver. Preto/ Aquino
Presidente

PARECER DA COMISSAOQ DE PLANEJAMENTO URBANO, MEIO AMBIENTE E

HABITACAO.
(x) PROJETO DE LEI ( YRESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( ) EMENDA A L.O.M. ( ) VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

N 492 (2023
Autor: Vereador(a) £ /ul-njc/ﬂ
Chefe do Executivo ( )

Relator: Vereador(a) Le CrneD

VOTO DO RELATOR: éiﬂ’ﬁfmg,l‘ﬂ
, Sala das Comissdes, em [ f? de Qe{'—’o%&; de 2023.
/ .
Vereador Pﬁeto Aquino Vereador Kleber Fernandes
Presidente

Vice-Presidente
( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio

(X)’ Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio

Ve readom

Membro
(\') Favoravel ao Parecer
( 7) Contrario ao Parecer
() Abstencdo

() Abste s

Vereador Robério Paulino
Membro

() Favoravel ao Parecer

( ) Contririo ao Parecer
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PRESIDENTE
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ARAUJO :

COMISSAO DE SAUDE., PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Ref. ao Projeto de Lei n® 182/2023

Interessado: Vereador Eribaldo Medeiros.

Assunto: /nstitui o plano de resiliéncia no municipio de natal e dd outras providéncias.

1. RELATORIO

“.. . PARECER

. EMENTA: COMISSAO DE SAUDE,

PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA SOCIAL.

“PARECER. ANALISE DOS ASPECTOS

FORMAIS. LEGAIS. CONSTITUCIONALIS.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS. A

.~ APROVACAO TOTAL. APTO PARA
- APRECTIACAO EM DEMAIS COMISSOES E

SESSAO.

Tréfa-Sé de Projeto de Lei de autoria do VEREADOR ERIBALDO

MEDEIROS, que: Institui o plano de resiliéncia no municipio de natal e dd outras

providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a

Comisséo de saude, previdéncia e de assisténcia scci'al ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

E o que importa rélétér.__ ":" ‘

Passo a opinar.

~GMISSOES TECNICAS
RECEBIDO

Em.27 / 70 /23
-e"\-—\.,




=N - PROJETO DE LEI

~ meros | S | L2

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER N I S

A presente relatora, nos termos do art. 62 do Regimento Interno da

Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos constitucional, legal, juridico,

- regimental, técnica legislativa e redagdo final, destacando-os quando pertinentes.

3. DA NAO EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE
Compulsando as folhas dos autos de n® 07, constatei a ndo existéncia
de certiddo de existéncia de proposi¢do em tramitacdo.ou ji convertida em Lei semelhante nesta

Casa Legislativa.
4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI 182/2023

O autor traz na sua justificativa que “A resiliéncia é um tema de
crescente relevancia num contexto global marcado por um aumento da instabilidade e da

turbuléncia.

As regioes, tal como os Estados, as empresas, as comunidades e as
familias, necessitam de w:na grande capacidade de adaptagdo para poderem enfrentar os
problemas e as perturbagdes que se conjugam de forma sucessiva ao longo do tempo, de modo

a minimizar os seus impactos-qite, no extremo, poden conduzir a disrrupgdes e a colapsos.

Utilizando-se como referéncia o cendrio dos grandes eventos sobre
participagdo social na Cidade, o projeto de uma Natal resiliente parece ter nascido anyes

mesmo do adventr mundial desse novo conceito de relagdo com o espego urbano.

Podemos vislumbrar melhor o objetivo do presente PL através dos seu

artigo 3° incisos I, IL, III, IV e V, que fazem alusdo a presente Comissdo.”

5. DA ANALISE JURIDICA
A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos I e II,
dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual, no que couber. -

Art. 30. Compete aos. Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisiacdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Natal/RN, em seu

_art. 5°, §1°, inciso I, assegura a Camara Municipal a legislar sobre matérias de interesse da

Cidade do Natal, desde que ndo fira a disposi¢do constitucional e ndo adentre na competéncia



exclusiva do Poder Exccutivo. bem como ¢ art. 7°; I e XVIL cominado com 0 a

141, §1°, Te IL

Art. 3° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

1° Compete, privativamente, ao Municipio:
pete, p P

I - prover a administragdo municipal e legislar sobre matéria de
interesse do Municipio, que ndo fira disposi¢do constitucional.

]

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

I - zelar pela saiide, higiene, seguranga e assisténcia publicas;

XVII - assegurar a integridade moral e fisica dos municipes,
garantindo a igualdade de todos perante a Lei, sem disting¢do de
qualgquer natureza, ndo se permitindo nenhum tipo de
discriminagdo em razdo de nascimento, idade, etnia, cor, sexo,
orientacdo sexual, estado civil, trabalho, religido, convic¢oes
politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter sido
apenado, ou por qualquer outra particularidade ou condigdo
social.
Nesse sentido, realizada a analise do presente Projeto de Lei, verifica-
se que o0 mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciagdo meritoria por esta Casa

legislativa.

6. DA CONCLUSAQ
Ante o exposto, nbs termos do art. 59, IX, do Regimento
Interno desta Casa Legislati\}a, a presénte Relatora, vota pela APROVACAO
TOTAL do Projeto de Lei. . |

Dada a aprovagéo, encaminha-se o feito para seu devido tramite.
Este € o Parecer.

‘Natal/RN, 27 de outubro de 2023.

CAMILA ROUSE DE.ARAUJO CABRAL
Vereadora
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artigo 65 e seguintes e artigo 143 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal, emitir parecer a presente proposicao legislativa.

Natal, RN £&€ /£ /25 _

iz
Ver. Herberth Sena
Presidente -

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

(9)PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDA AL.OM. ( )VETO ( YPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( JEMENDA

N° /9.0 /Do

Autor: Vereador(a) £ 1. e lcl Midy acd -
Chefe do Executivo ( )
Relator: Vereador(a) (7~ L

APOs L a N-
VOTO DO RELATOR: VAN vl

Sala das Comissoes, em )1) de S~ L e _’S’V@-ﬁe 2023.

I
sy

3 £\
Vereador-Herberth Sena Vereador Aroldo Alves
Presidente Vice-Presidente
() Favorivel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
() Contririo ao Parecer ( ) Contririo ao Parecer
( ) Absténcio ( ) Abstencio
Vereado Camila Aratijo Vereador Geovane Peixoto
Membro
Membro

( ) Favorivel ao Parecer
( ) Contririo ao Parecer
( ) Abstencio

( .) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

() Abstencéo

e
Vereador Prg¢to Aquino
Membro

(<) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio
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PRESIDENTE
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CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL GABINETE

MUNICIPAL VEREADOR ANDERSON LOPES

DE NATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, PETROPOLIS, NATALRN AndersonLopes
e

NN -PHOJETODELE!

PARECER JURIDICO PARA COMISSAO DE
TRANSPORTE

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PARECER LEGISLATIVO

Interessados: ERIBALDO MEDEIROS

Assunto: “Institui o Plano de Resiliéncia no municipio de Natal e da outras providéncias™
e Vem ao exame deste Vereador os aspectos legais e boa técnica legislativa nos aspectos,

sobre o Projeto de Lei sob n° 182/2023, de autoria da Vereador Eribaldo Medeiros.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Eribaldo Medeiros, que aduz sobre a

institui¢do do Plano de Resiliéncia no municipio de Natal e d4 outras previdéncias.
Compulsando as folhas dos autos, foi verificado que na folha de n® 07, restou constastado

que a ndo existéncia de certiddo de existéncia de proposi¢do em tramitagdo ou ja convertida em Lei

_ semelhante nesta Casa.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdoem a Constituigdo Federal e a Lei Organica Municipal:
Constitui¢do Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

;0 OES TECNICAS
unlkac = B i ﬂ ﬂ

e g2 33
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MUNICIPAL VEREADOR ANDERSON LOPES N
DE NATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, PETROPOLIS, NATALRN AndersonLopes
S M- PROJETO DE LEI
Nimero, IS 2k
Nesse sentido, colaciono ligdo de Hely Lopes Meirelles: Tothas, 2

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo ha interessem Municipal que ndo sejareflexamente da
Unido e do Estado membro, como, também, ndo hainteresse regional
ou nacional que ndo ressoanos Municipios. comopartes integrantes
da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o "interesse
local”, inscrito como dogma constitucional,é a predomindncia do
interesse do Municipio sobreo do Estado ou da Unido. [...]" (Direito
Municipal] Brasileiro. Atuajiza¢ao MarcioSchneider Reis e Edgard
Neves da Silvo. 15.ed. Sao Paulo:Malheiros. 2006, p. 109-10)

Lei Organica do Municipio de Natal

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administra¢do municipal e legislar sobre matéria de
interesse do Municipio, que ndo fira disposigdo constitucional

E ainda em seu art 68° dispde que:

O Municipio deve organizar a sua administragdo e planejar as suas
atividades atendendo ao interesse local e aos principios técnicos
convenientes _aos _desenvolvimento integral da comunidade,
mantendo atualizados os planos e os programas do governo local.

Ademais, a iniciativa legislativa em tela estd consubstanciada no principio
constitucional da "autonomia municipal”, o qual permite que o Municipio proveja tudo quanto
concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis, decretos e fitos relativos aos assuntos

peculiares. Este principio encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposi¢do sob a

Gtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva 'ensina o seguinte:
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A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresenta¢do de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolucdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos. A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra o processo legislativo e o seu exercicio depende
Sfundamentalmente de delegacao legislativa. Assim, a iniciativa pode
ser vinculada, privativa ou concorrente.
Ainda, cabe ao Municipio, na condicio de ente federado dotado de autonomia
conferida a Unido e aos Estados, legislar em carater suplementar as legislagdes federal e estadual,

desde que haja compatibilidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”

A ampliagdo do campo da legislagdo estadual e municipal realizada na Constituigio
Federal ¢ caracteristica essencial do federalismo. A competéncia suplementar significa o poder de
formular normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou que supram a
auséncia ou omissdo destas. Em conformidade com a competéncia legislativa prevista no §1° do

artigo 25 da CF (Principio da Predominéncia do Interesse)

Assim, quando o projeto se limitar a fixa¢do de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagio
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016)

CONCLUSAO

VN T T Y .:_).. - —
AL 2 /-

)¢50

“ FOLHA
CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL GABINETE
MUNICIPAL VEREADOR ANDERSON LOPES — E)
DE NATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, PETROPOLIS, NATALRN Andersonl_opes
et Sl et COPACEN PRA FATER:

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei analisado, por

ndo se identificarem vicios de ordem formal ou material que maculem a sua constitucionalidade.

Natal, 12 de dezembro de 2023.

-

Anderson Lopes
Vereador—-PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL NE , )
PALACIO PADRE MIGUELINHO FOLHA ﬂﬂ Q

DESPACHO

Designo o(a) vereador(a) Wﬂw JALN \\AU’@L\ para, nos termos do Art. 50
- e seguintes artigo 157 do Regimento Interno da' Cimara Municipal de Natal, emitir
parecer a presente proposicio legislativa.

Natal, RN ‘é 5 By e

Ver. Ande}gson Lopes
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE TRANSPORTES. LEGISLACAO PARTICIPATIVA E
ASSUNTOS METROPOLITANOS

(3 PROJETODE LEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO

( ) EMENDA A L.O.M. ( )VETO ( )PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR
‘ ( ) EMENDA
Ne RAATTS

Autor: Vereador(a)
Chefe do Executivo (
Relator: Vereador(a)

VOTO DO RELATOR: ___JADNGY Qv h O
Sala das Comissdes, em 0 de {0+ 0 de 2024.
- S y )
Vereador Anderson Lopes , Vere:fdorlel‘klel Leite
; 15 Vice-Presidente
Presidente /// 0 1/ ,__ ~
\ v
5 g ereador Aroldo Alves () Favorivel ao Parecer
L) Favorave Parecer Membro - .
’ - . () Contrario ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer (/) Favoravel ao Parecer ¢ Y Alistencho
( ) Abstengio ( ) Contrario ao Parecer ¢
( ) Abstencio
- p j,',_v.;)
o
Vereador Daniel Valenca Vereador Erlbaldo Medelms
Membro Membro
& ;,_)_;/Favorével ao Parecer (T/-) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer ( ) Contrério ao Parecer

( ) Abstencao ( ) Abstencio
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Camara Municipal de Natal

\casa de povo, A sl case.

Projeto de lei: N° 182/2023
INTERESSADQ: Ver. Eribaldo Medeiros

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 05 de marco 2024.

c

) ""::’ 'i{. ok T
Ana Maria\t.f Butists Faicso.
Assessor Técnico Legislativo
Mat. 12053




J))

~

CMN - PROJETO DE LEI
N%‘ '“TQ-Q ,'ﬁ .

FOLHA: _~

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAQ

CERTIFICO e dou 5 que, na data de hoje, a presente proposigéo foi apreciada
em Plendrio, obtendo o seguinte resultado: ,

Proposigio:

- 3 g 5 :c? g 2 = A .
yﬁ)ro_jetodeLel /6/‘-/"/5'-0‘”7 ()ProjetodeEmendaéLeiOIgﬁnica
() Projeto de Lei Complementar () Processo
() Projeto de Resolugzio () Emenda
() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votagio:

%:fovado em 12 Discussgo () Aprovado o Parecer da CCy

() Aprovado em 22 Discusssio {0 Rejeitado o Parecer da ccy

() Aprovado em Votagzo Unica () Mantido o Veto

() Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto .

Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:

Quérum:

(3 Maioria Simples () Maioria Absoluta. () Maieris Qualificada 5 Uninime

)42’({’/ de 2024,
Zam

Natal, 27
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CERTIFICO ¢ dou f& que, ng data de hoje, a Presente Proposicao foi apreciada
em Plengrio, obtendo o Seguinte resultado. :
g Proposigzo: i 7 . .
R M Des i /0 o2z P ST e~ L
= OPrjetodoLei /7 < ) Projeto de Emenda 4 Lej Orgapie,
() Projeto de Lej Complemengay () Processo
() Projeto de Resolucgo () Emends
0 Projeto de Decrsto Legislativo () Outro:
| T
- Resultado da Votagio:
() Aprovado em I* Discussgo () Aprovado 0 Parecer da cCy
() Aprovado em 2 Discussgo O Rejeitadg o Parecer da cCy
() Aprovado em Votagdo Unica () Mantido o Veio
:— () Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto ,
T Dispensa de Intersticio I Retirado () Adiado () Prejudicady
M OBS: .
1B gy iy : e Lo s
Quérum: -
| () Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificads () Unénime
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CAMARA Mumt:lmg. DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAQ
\

CERTIFICO ¢ doy 18 que, na data e hoje, a presente Proposicgo foi aprepiags
em Plensrio, obtendo o Seguinte resultado: :

Proposicsio: ) , .

Rrojetode Lei /)7 /oo - ()Proj?eto-deﬂmmdaaieimgamca
() Projeto de ¢ Complementar () Processo
) Projeto de Resoluggo ' () Emenda

0 Projeto de Decrsto Legislativo () Outro:

Resultado da Votaggo:

() Aprovado em I* Discussso () Aprovado O Parecer da CCF
MAprovado em 22 Discusszo 0 Rejejtado © Parecer da CCy
()AprovadoemVotaga'ofInica O Mantido o Vego
() Aprovado em Regime de Urgéneis — O Rejeitado 0 Veto ‘
Dispensa de mnterstici, - O Retitado () Adiag, () Prejudicado
OBS:

Quérum;
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