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MENSAGEM N°. 104/2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 29 de maio de 2024.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da
Lei Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
049/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena, aprovado em sessdo plendria realizada no
dia 25 de abril de 2024, e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 09
de maio de 2024, que "Institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Educagado Infantil e Basica para criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA)", por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal ¢ material, afrontando os
arts. 2.°, 24, inciso XIV, e 61, § 1.° inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica
c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio, na forma das

RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0OEs DE VETO

Consoante o disposto no Projeto de Lei em questdo, pretende o Poder
Legislativo Municipal determinar que as Escolas e Creches da Rede Publica Municipal de
Educacao infantil e Ensino fundamental destinem um percentual de vagas no ensino regular
para criangas ¢ adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (art. 1.°), estabelecendo que
sera conferido atendimento de forma diferenciada com objetivo de fazer a integragdo de

forma igualitaria e ndo suprimindo direitos (art. 2.°, paragrafo inico).
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Prevé, ainda, que as escolas do sistema municipal de ensino infantil e
fundamental dispordo de estrutura fisica e profissional qualificada para atender com total
aten¢do ¢ efetividade os educandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como
que as salas de aula com tais educandos devera contar com dois professores, sendo um

professor de educagdo regular e um profissional fixo especializado em educagdo especial (art.

3.9),

Preleciona, outrossim, que Poder Publico deverd promover programas,
projetos e agdes socioeducacionais e intersetoriais que incluam setores da satde, da educagio
e da assisténcia social, a fim de atuar de forma consistente no atendimento dos educandos

com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Da analise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador
municipal exsurgem como de evidente relevancia social, vez que residem na instituicao de
direitos especificos aos alunos com Transtorno do Espectro Autista da Rede Publica
Municipal de Ensino (reserva de percentual de vagas; atendimento de forma diferenciada;
disponibilizagio de dois professores, sendo um professor de educacao regular e um
profissional fixo especializado em educagdo especial; bem como a promogao de programas,
projetos e agdes socioeducacionais e intersetoriais que incluam setores da saude, da educagdo
e da assisténcia social). No entanto, tal proposi¢do ndo merece prosperar em razao das

inconstitucionalidades que a maculam.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que o Poder Legislativo Municipal tem
como fim, com o presente projeto de lei, impor a implantagdo das agdes em comento a0
Poder Executivo Municipal, por meio de ¢rgdos municipais, notadamente a Secretaria

Municipal de Educagdo — SME.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,

imiscui-se, de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administrag@o), violando o principio da separacdo de poderes, o qual. na

ordem constitucional vigente. exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°

inciso 111, da Constituicdo da Republica.
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| .E.fetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a
fungdo de editar leis, isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragao. Assim,
esta proposi¢do legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades

tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribui¢do do Chefe do Executivo Municipal definir se
o Poder Publico devera ou ndo instituir a implementagdo de reserva de vagas em escolas
publicas da Rede Municipal de Ensino para alunos com Transtorno do Espectro Autista,
assim como promover agdes especificas para tais pessoas (atendimento de forma
diferenciada; disponibilizagdo de dois professores, sendo um professor de educagdo regular e
um profissional fixo especializado em educagdo especial; e a promogdo de programas,
projetos ¢ a¢des socioeducacionais e intersetoriais que incluam setores da saude, da educagio

¢ da assisténcia social).

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta

ao principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da

Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constitui¢do Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢ido Federal:

“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal

Federal ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE

DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISA0 QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A4
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISA0O RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separag¢do de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢ées institucionais. Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da  divisdo  funcional do  poder,  representa
comportamento heterodoxo da instituido parlamentar e importa
em atuacdo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acorddo
Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
XI E XII ‘b’ E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1I).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO
REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CE ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA
DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°9). PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

(..)
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4. Ofende a denominada reserva de administra¢do, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF art.
2°), a proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servicos de dgua e gds, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF art. 22, IV),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora
da margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragio Publica, no que se inclui a
formulagdo da politica publica remuneratoria do servigo publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordio
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub.
22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus

orgdos (na espécie, especialmente a SME), acaba por incorrer em inconstitucionalidade de

cunho formal. sob a ética da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagdo a
determinadas matérias, interferindo na organizag¢do administrativa, bem como por criar novas
despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito

Municipal.

A propdésito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, denire as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9. ed.,
p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)
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§ 1.9 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

1T — disponham sobre:

()

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentidria, servigos publicos e pessoal da administrag¢do dos
Territorios,; "

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por

forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a

indicagio das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 21, inciso IX, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica

do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangao do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias
Municipais e dos érgdos da administragio direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacoes, empresas
piiblicas e sociedades economia mista;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1% E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I I1 III, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
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elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa,

colhem-se os seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual

para legislar sobre organizacdo administrativa no dmbito do
Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc.
II, alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a
atribui¢do da Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j.
14/04/2010, DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154)

(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que
institui campanha de orientacdo e prevengio de doengas de
inverno. Matéria relativa a exercicio da administragio direta
municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 5° "caput", da CESP e art. 2°da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Ag¢do julgada procedente. (TI/SP, ADI
685429020118260000 SP  0068542-90.2011.8.26.0000, Rel.
Roberto Mac Cracken, Orgdo Especial, j. 24/08/2011, Pub.
06/09/2011)

(grifos acrescidos)

Ademais, pode-se asseverar que o projeto de lei em comento acaba por

regular matéria que ndo se insere em especifico interesse local desta Municipalidade,
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inexistindo necessidade de suplementar a legislagdo estadual e federal sobre o tema que diz
respeito a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, e cuja
competéncia para legislar foi conferida concorrentemente a Unido e ao Estado, consoante

previsdo no art. 24, inciso XIV, da Constituigdo Federal.

Inclusive, sobre o tema, a Lei Federal n.° 12.764/2012 (que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) ja
estabelece como direito da pessoa com transtorno do espectro autista o acesso a educagdo
(art. 3.°, inciso TV, alinea “a”), prevendo a aplicagdo de multa como punigdo a recusa da

matricula de aluno com Transtorno do Espectro Autista (art. 7.%).

Acerca de Lei que versava sobre assunto similar ao tratado no presente
projeto de lei, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro teve a oportunidade de se

manifestar pela sua inconstitucionalidade, sendo vejamos:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.030/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. OBRIGA A
INCLUSAO E RESERVA DE VAGAS NA REDE PUBLICA E
PRIVADA PARA PORTADORES DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
CONCORRENCIA ENTRE UNIAO E ESTADO. MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. VOTO VENCIDO.

A Lei n.” 6.030/2015, do Municipio do Rio de Janeiro, ‘obriga a
inclusdo e a reserva de vagas na rede publica e privada de
educagdo no Municipio do Rio de Janeiro para criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista e da outras
providéncias.’

A legislagio questionada viola o texto da Constitui¢do Estadual
ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro, de forma que
deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7° e
112, §1° inciso II “d" e 145, II, Ill e VI, todos da Constitui¢ao
Estadual.

Afronta também aos artigos 74, inciso XIV. e 358 ambos da
Constituicao Estadual, considerando que o assunto previsto no
diploma legal impugnado ndo regula matéria de interesse local
do Municipio, inexistindo necessidade de suplementagio da
legislagio estadual ou federal. Diante de todo esse quadro, sem
divida procede a presente Direta de Inconstitucionalidade, uma
vez que evidente se mostram os vicios atribuidos a norma em
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questdo e que lhe vretira a validade.” (TI/R], ADI
0058994-60.2016.8.19.0000 RJ, Rel. DES. ANTONIO
EDUARDO F. DUARTE, Orgio Especial, j. 16/10/2017)

(grifos acrescidos)

Ademais, quanto ao art. 1°, deve-se seguir a recomendagdo do Ministério
Publico no sentido de ndo definir quantitativo de matricula para estudantes com deficiéncia
por turma, uma vez que a avaliagdo deve ser pedagodgica, ndo clinica. Ainda deve ser
ressaltado que as diretrizes delimitadas pelo art. 28 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) sdo cumpridas pelo Municipio, uma vez que conta com
a oferta do apoio do professor do Atendimento Educacional Especializado, qualificado em

Educagao Especial, bem como Profissional de Apoio Escolar.

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente
Projeto de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador
do regime de separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua
Administragdo, e por a invadir a esfera de competéncia concorrente da Unido e Estados para
legislar sobre determinadas matérias, inexistindo interesse local especifico desta

Municipalidade para eventual suplementagéo da regulamentagdo do assunto.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 049/2021, por estar ¢ivado de

inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

ALVARO C A DIAS

Prefeito

CMN - PROCESSO
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Natal, 26 de abril de 2024.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n? 49/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena,
subscrito pelos Vereadores Anderson Lopes, Nivaldo Bacurau, Professor Robério Paulino, Raniere
Barbosa, Robson Carvalho e Tércio Tindco

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n2
49/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena, subscrito pelos Vereadores Anderson Lopes,
Nivaldo Bacurau, Professor Robério Paulino, Raniere Barbosa, Robson Carvalho e Tércio Tinéco,
aprovado em sessdo plendria realizada no dia 25 de abril de 2024, que “Institui a reserva de vagas
nas Escolas da Rede Publica Municipal de Educac@o Infantil e Bdsica para criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

Atenciosamente,

V4

ERTKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal




OF (26/2024
P 49/202

AuToeta: H u'b.arhu Hamy
Palécio “FELIPE CAMARAO” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Institui a reserva de vagas nas Escolas da
Rede Publica Municipal de Educacgéo Infantil e
Basica para criangas e adolescentes com
Transtorno do espectro Autista (TEA).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida as Escolas e Creches da Rede Publica Municipal de
Educacao infantil e Ensino fundamental, obrigados a destinar um percentual de vaga
no ensino regular para criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, € considerada pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) aquela portadora de sindrome clinica, deficiéncia persistente
e clinicamente significativa da comunicacao e da interagao social, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicagéo verbal e ndo verbal usada para interagéo
social, dentre outras que constem no rol.

Paragrafo unico. As creches municipais e escolas da rede municipal daréo
atendimento de forma diferenciada com objetivo de fazer a integragdo de forma
igualitaria e ndo suprimindo direitos, sendo a escola inclusiva um importante fator
para o relacionamento social e desenvolvimento das habilidades de todos os
educandos que contemplam a mesma.

Art. 3° As escolas do sistema municipal de ensino infantil e fundamental
disporao de estrutura fisica e profissional qualificada para atender com total atengéo
e efetividade os educandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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Paragrafo unico. As salas de aula com educandos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), devera contar com dois professores, sendo um professor de
educacao regular e um profissional fixo especializado em educacao especial.

Art. 4° O Poder Publico deve promover programas, projetos e acgodes
socioeducacionais e intersetoriais que incluam setores da saude, da educacgao e da
assisténcia social, a fim de atuar de forma consistente no atendimento dos
educandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrao por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em Natal, 25 de abril de 2024.
/Z

=

Eriko Jacome - Presidente
Aldo Clemente- .- Primeiro Secretario
‘ e ”:/._ ; = ‘ V
: Felipe Alves i - Segundo Secretario

N
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Institui a reserva de vagas nas
Escolas da Rede Publica Municipal
de Educagdo Infantil e Bdsica para
criancas e adolescentes  com
Transtorno do espectro Autista

(TEA).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL,

FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu SANCIONO a

seguinte Lei:

Artigo. 1° - Fica Instituida as Escolas e Creches da Rede Publica Municipal de
Educagdo infantil e Ensino fundamental, obrigados a destinar um percentual de vaga
no Ensino regular para criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista

(TEA).

Artigo. 2° - Para os efeitos desta Lei, ¢ considerada pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) aquela portadora de sindrome clinica, deficiéncia persistente e
clinicamente significativa da comunicagdo e da interagdo sociais, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicagio verbal e ndo verbal usada para interagdo social e

dentre outras que constem no rol.

Paragrafo tnmico: As creches Municipais e Escolas da Rede Municipal dara
atendimento de forma diferenciada com objetivo de fazer a integragdo de forma
igualitaria e ndo suprimindo direitos, sendo a Escola inclusiva um importante fator para

o relacionamento social e desenvolvimento das habilidades de to ducandos que

contemplam a mesma.

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena
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Artigo. 3° - As Escolas do sistema Municipal de Ensino Infantil € Fundamental
dispordo de estrutura fisica e profissional qualificado para atender com total ateng@do e

efetividade os educandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Paragrafo unico: As salas de aula com educandos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), devera contar com dois professores, sendo um professor de educagédo

regular e um profissional fixo Especializado em Educacdo Especial.

Artigo. 4° - O Poder Publico deve promover programas, projetos e agdes
socioeducacional e Inter setorial que incluam setores da saude, da educacdo e da
Assisténcia Social, a fim de atuar de forma consistente no atendimento dos educandos

com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Artigo. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Natal, Plendrio “Vereador ERICO
HACKRDT?”, Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 17 de fevereiro de 2021.
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Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei objetiva instituir reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica
Municipal de Educagdo Infantil e Basica para criangas ¢ adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) tendo em vista a interagdo dos alunos autistas na Rede
educacional regular de ensino, ajudando aos alunos a possibilidade de melhorar o
comportamento social e psiquico com esta demanda.

Importa ressaltar que a inclusdo ndo pode ser reduzida unicamente & insercio
dos alunos com deficiéncias no ensino regular, mas deve ser abrangente possibilitando
atendimento a todos de forma pratica e inclusiva, deve permear todo o processo
educacional, envolvendo toda a comunidade Escolar possibilitando assim o direito de
igualdade entre todos, sem distingdo de qualquer natureza.

Neste sentido, o presente projeto de lei tem amparo legal na lei Federal n°

12.764/12 que institui a politica nacional dos portadores com Espectro Autista.

Ante o exposto, submeto a apreciagdo da matéria ao Plenario desta Camara
Municipal, contando com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagéo do presente

projeto.
%)ubujr&v
HERBERTH SENA
VEREADOR

Rua Jundiai, 548, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gamail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena
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Cémara Municipal de Natal

A easa do povo. A sua casa.

PROJETO DE LEI 49/2021

AUTOR(A) Ver. Herberth Sena

DESTINO Comisséo de Leglslagao Justiga e Redagio Final
CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposu;ao em tramita¢io

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo 'ndo exclui a apreciagio das Comissdes
Teméticas para decidir sobre a existéncia ou nio de proposi¢do similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI _.'é’ VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 22 de Fevereiro de 2021.

I e N
Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo

MAT.: 5418720
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CAMARA
MUNICIPAL
DE NATAL

HATAE o7
TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

v, 1 .
DESPACHO oo A Jun

Considerando a leitura da presente propos;gao de n.° ‘L\O\ /X Q/ na data de hoje,

encaminho os autos a2 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para anahse e emissao de. -

]C’

parecer no prazo de L dias, por se encontrar no regime de tramitacéo. @UWMJVUV nos

termos do artigo 52, K do Regimento Interno desta c

legislativa.

1 de CV\BNQL  de2021.

ARECER

Apos a devida andlise, salvo melhor: juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a .

presente proposi¢do deve tramitar nas comissoes de:

GD&DDD(@DDDA&&

Comisséo de Legislagfo, Justica e Redag:ﬁQ,Final

Comissdo de Finangas, Orgamento, Controie;g Fiscalizago

Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagéo

Comisséo de Satde, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comisséio de Defesa dos Direitos das Peséoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica Parlamentar

Comisséo de Industria, Turismo, Cométciof’é E}npreendedorismo

Comisso de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissédo de Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comisséo de Transportes, Legislagdo Pmicibativa e Assuntos Metropolitanos
Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida -

O presente parecer ¢ opinativo, cabendo a Comisséo de Legislag#o, Justica e Redago Final

a decisdo final sobre o seu trdmite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, o2 de (3 g n@iD  de2021.

'PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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COMJSSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL _

DESIGNO 0 VEREADOR (A) { A/)/W %—) % “5/'#@

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, o504 /34

VER. KLEBER FERNANDES
PRESIDENTE
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Sy ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
: CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

L ]
EREADORA CAMILA c l
GABINETE DAAVRAUJO aml a

COMISSAO DE LEGISLACAQ. JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ref, ao Projeto de Lei n° 049/2621
interessado: Vereador Herberth Sena.

Assunto: “Dispdc sobre instituir reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal
de Educagdo Infanil ¢ Bésica para criancas ¢ adolescentes com Transtorno do espectro
Autista (TEA)L”

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLAGAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS. LEGAIS.
CONSTITUCIONAIS. PREENCHIDOS OS
REQUISITOS. APROVACAQO TOTAL. APTO
PARA APRECIACAO EM DEMAIS COMISSOES
E SESSAOQ.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autorin do VEREADOR
HERBERTH SENA. quc dispde sobre instituir reserva de vagas nas Escolas da Rede
Pablica Municipal de Educagdo Infantil e Bdsica para criancas ¢ adolescentes com
Transtorno do espectro Autista (TLA).

Observada a ordem de trabatho, o feito fora encaminhado &
Comissio de legislacdo, justica e redagdio final ficando sob a Relatoria da Vercadora

CAMILA ARAUJO. para no prazo regimental aprescntar parecer opinativo.

F o que importa relatar. COMISSOES TECNICAS

Recebau di.i.m_,'

4. e,
Passo a opinar. \“C"k’ ,

A
A\ |
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2. FUNDAMENTACAQ

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30. “capur™ ¢ incisos 1 e 11,
dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local ¢ suplementar a

legislagao federal ¢ estadual, no que couber.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Natal/RN, em
seu art. 57, § 17, inciso 1. assegura a Camara Municipal a legislar sobre matérias de interesse
da Cidade do Natal. desde que ndo fira a disposi¢io constitucional ¢ ndo adentre na

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n® 04972021 tem como objetivo instituir reserva
ﬂ de vagas nas Escolas da Rede Pdblica Municipal de Educacio Infantil e Bdsica para

criancas ¢ adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

A iniciativa do referido Projeto surge com o intuito de estabelecer
reserva de 10% (dez) das vagas nas Escolas da Rede Plblica Municipal para criangas ¢
adolescentes com transtorno do especiro Autista (TEA) e garanur a efetividade do direito a

educacio.

Observado os aspectos legais da proposicdo, verifica-se que a
matéria enconira a sua guarida juridica no art. 3°, TV, alinca “A™, da Lei Federal de n® 12. 764,
de 27 de dezembro de 2012, que versa sobre a prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista ¢ sua inclusdo social. promovendo condicdes de igualdade

H‘ ao exercicio dos seus direitos. Sendo vejamos:

“Art. 3 Sdo dircitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

IV - 0 acesso:

a) a educaciio e ao ensino profissionalizante;”

Diante dos argumentos supracitados, verifica-se a importancia de
assegurar oy direitos increntes as Pessoas com  Transtorno do espectro  Autista,
proporcionando a elas os meios de avesso & educagio, em especial no ambito municipal,

recebendo, na oportunidade, o enfoque especial ante as peculiaridades da nossa rede de

ensino piblico municipal.
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A matéria apresentada pelo Legislador encontra a sua guarida le

Mﬁ FBOSESSO

no art. 7°. incisos II ¢ X, da Lei Organica Municipal. que assim dispoe:

“Art. 7° C'ompete ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou

com o Estado, ou supletivamente a eles:

il - Promover ¢ ensine. a educagio ¢ a cultura;

X - Estimular a edueacdo e a pratica desportiva:”

Ainda, sobre a temdtica presente na proposta no Projeto de Lei, o art.

23.mciso V, da Constituicio Federal de 1988. expressa:

“Art. 23.F competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:

(-]

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, i educaciio. a cidéneia, 4

tecnologia, 4 pesquisa ¢ 4 inovacio:

Nesse sentido, tazendo-se uma andlise acerca dos requisitos legais,
verifica-se ndo existir vicio de iniciativa no tocante a compeiéneia de legislar sobre a matéria,
bem como, a temdtica se enquadra dentre aquelas disponiveis de atuagdo pela Cédmara

Municipal.

1. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto. nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente Vereadora. opina pela constitucionalidade. legalidade e

formalidade do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres
Vercadores.

Este é o Parccer.

Naial/RN. 03 de maio de 2021,

',},""!'

CAMILA ROUSEDE ARAUJO CABRAL
Vereadora.,
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAEHA .

( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

( ¥ PROJETO DE LEI ( YRESOLUCAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( )EMENDA A L.O.M. ( ) VETO
( ) PROCESSO ( ) EMENDA

N° 049 /2021

Autor(a) Vereador(a):
Chefe do Executivo: ()
Relator(a) Vereador(a):

l.—\'f:&m Senn
Camia  MofiTo

VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA:

VOTO DO RELATOR: Vulg, JQ{."MOUC%‘EU e o) v@owz‘ﬁb

7

i i
l‘ -
'.]\ - )
Vereador Kleber Fernandes
Presidente
<) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer

( ) Abstencao

Vereadora Nina Souza
Vice-Presidente
(*QFavoriavel ao Parecer Mﬂ\ﬁg
() Contrario ao Parecer
() Abstencao

{
%, o) r’:—%klb
Vereadora Camila Araijo
Membro
(\}{) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

Vereadora Ana Paula
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

.
Vereador Preto Aquino
Membro
(jL], Favoravel ao Parecer Memcic-
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

~ Sala das Comissdes, em S q—de /F J.UlJ/O > de 2021.

Vereadoy Aldo Clemente

Membro

) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Klaus Araijo
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio
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MUNICIPAL GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES
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COPAGEM PRA FALERI

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO
ORIGEM: GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES

DESTINO: SETOR DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

PROJETO DE LEI: 49/2021

AUTOR: VEREADOR HEBERT SENA

Natal/RN, 05 de agosto de 2021.

EMENTA: Institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Educacio Infantil e Basica para criangas e
adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

RELATORIO

Tratase de projeto de Lei de autoria do vereador Hebert Sena,
que institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal de Educagio Infantil e Bésica para criancas e
adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

A presente Proposicao esteve em pauta nos termos regimentais.

Na seqiiéncia do processo legislativo, vem a propositura a analise
desta comissdo com o parecer do nobre relator, Vereador Anderson Lopes, a fim de ser apreciada quanto a seus
aspectos legais constitucional e juridico, conforme previsdo legal aduzida no Art.60, inciso I, no que diz respeito a
competéncia da comissao para emissio de parecer segundo regimento interno desta casa.

E o relatério.

PARECER

O projeto ora em andlise & plenamente observado quando as
adequacdes do Regimento Interno, Lei Organica local e traciona nos termos legais.

Salutar destacar que, fugindo da seara estritamente legalista,
social, diante do periodo vivido e que pode ser tratado para além
da formalizacao legislativa com o objetivo institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Educagéo Infantil e Basica para criancas e adolescent

entende-se por um projeto com extrema relevincia

es com Transtorno do espectro Autista (TEA) neste municipio.

Assim, verificamos que a matéria de suma importincia,
manifestam-nos FAVORAVEL & aprovacao do Projeto de Lei.

Este ¢ a conclusio e o parecer.

Sala das Comissoes, em Natal/RN, cinco de agosto de dois mil e vinte e um.

COMISSOES TECNICAS
‘ Rec&[hdu cin, 0,_%1__,\
ANDERS LOPES
Vereador - Relator
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seguintes e rug0157 do Regmlento Interno, e
Natal, RN "y DL )

Lo

arecer 4 presente proposico legislativa.

para nos termos do artigo S0 e

. : Véf.‘lani‘ere Barbosa

Presidente

PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAQ

P (>) PROJETO DE LEX

] ( ) RESOLUCAO
( ) EMENDA A L.O.M.

( ) VETO

N .

VOTO DO RELATOR:

( ) DECRETO LEGISLATIVO

( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

Autor: Vereador(a) ‘pﬂﬁlbl.{hl é@«”(l g

( ) Chefe do Executiv
Mﬂflﬁ%ﬂ @Qi ;

Relator: Vereador(d)

Sala das Comissdes, em ,/ [ de AL \\] ST de2021.

f'/ = O )fJﬁ’JL ﬁ*‘bﬂr’ I

'Vereador Raniere Barbosa
o~ Presidente
Favorivel ao Parecer !
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

L L3N
Nwaido acuraid

Membro
() Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Robério Paulino
Membro
( ) Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Robson Carv

Vice-Presidente
(*) Favoravel ao Par
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenc¢do

( ) Abstencio .




SMN PRO ESSO4 Ff:gi\m\:ai joﬂqdeii
FOLHA : Fgrrr?: ©

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA

N
DESIGNO O VEREADOR (A) _ X 0¥ n ¢
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Z

VE ERCIO TINOCO
~PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA

VEREADOR

PEDRS GORKI

PROJETO DE LEI N2 049/2021

Institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede
Pablica Municipal de Educacdo Infantil e Basica para
criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

PARECER

Depois de tramitar na Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo Final e na
Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo, a matéria é submetida 2
apreciacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida, com a qual guarda total relacdo.

Consideramos de muita relevancia a proposicdo ora examinada, vez que, ao
assegurar reserva de vagas nas unidades de ensino, possibilita a inclusdo das pessoas
com transtorno do espectro do autismo, como meio para viabilizar sua participacdo na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Sem duvida, o projeto de lei busca a efetivacdo do disposto na Lei Federal ne
12.764, de 27/12/2012, que, no art. 3¢, IV, “a”, afirma ser direito da pessoa com
espectro autista o acesso a educacdo e ao ensino profissionalizante.

Entretanto, o projeto de lei é merecedor de uma modificacdo, de modo a se
aperfeicoar a redagdo do artigo 1°.

Isso mesmo. Entendemos, data venia, que a redagdo proposta ao art. 1°

comporta alteracdo, j& que ndo mais sio recomendiveis os termos portadores de
transtorno do espectro autista.

Pagina 1de 2
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Como sabido, a partir da vigéncia Portaria ne 2.344, de 03/11/2010, da
Secretaria de Direitos Humanos/Presidéncia da Republica, o termo “Pessoa portadora
de Deficiéncia” foi substituido, segundo o que confirmava a tendéncia mundial, por
“Pessoa com Deficiéncia”.

Ja a Lei n? 12.764/2012, foi inserida no ordenamento juridico patrio para
instituir a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, confirmando a impropriedade do uso do termo portador.

VOTO
Diante do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei n°

049/2021, com as altera¢des constantes da seguinte emenda:

Art. 12 - As escolas e os centros municipais de educagdo
infantil da rede publica municipal devem reservar dez por cento
das vagas de alunos a pessoas com transtorno do espectro
autista autismo (TEA).

Sala das ComissGes, em 26 de agosto de 2021.

Pedro Gorki
VEREADOR
PcdoB

Pagina 2 de 2
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Veréador Tércio Tinoco
Presidente
) Favoravel ao Parecer N
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( ) Contrario ao Parecer mi veravel ao Parecer

( ) Ahstencao SN ( ) Contriario ao Parecer

J/ 20 P _/.-‘; ( ) Abstencio )
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() Contrario ao Parecer
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( ) Abstencio

Vereador Herberth Sena
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer

( ) Abstencio




CMN - PROCESS CMN - PROJETO DE LEI
;2; nimere: 49|02

Ne
. Z &
FOLHA - tolhas: _Z 2 &
\‘:1;5, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

/ CAMARA MUNICIPAL DE NATAL c LR KRB0l -l
PALACIO PADRE MIGUELINHO CI.IT\.I. CI.
AMILTA & CIDADANIA
 anai

GABINETE DA VEREADORA CAMILA ARAUJO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ref. ao Projeto de Lei n° 049/2021

Autoria: Ver. HERBETH SENA

Interessados: Vereador Herberth Sena e Vereador Pedro Gorki.

Assunto: “Institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal de Educacio
Infantil e Basica para criangas e adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA)”.

Proposi¢ao de Emenda: Alteragdo do art. 1° do referido Projeto de Lei através de Emenda.

PARECER
W EMENTA: COMISSAO DE LEGISLACAO,
< "0007,\ JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.

G
€ a\ ,
MSSCE® L ANALISE  DOS  ASPECTOS  LEGAIS.
*% VERIFICACAO DE PREJUDICIALIDADE.

e
1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vercador HERBERTH
SENA, que institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal de Educacio
Infantil e Bésica para criangas e adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

Na ocasido, 0 Vereador PEDRO GORKI, apresentou emenda
para modificar a redacio do art. 1° do Projeto de Lei n° 049/2021.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para fins de anélise dos aspectos formais, legais e
constitucionais.

Dada a continuidade ao tramite, os autos foram remetidos novamente
a VEREADORA CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer de andlise
nos moldes previstos no art. 62 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o que importa relatar.

Passo a opinar. \
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2. DA FUNDAMENTACAO DO VOTO

O Projeto de Lei n° 049/2021 tem como objetivo institui a reserva

de vagas nas Escolas da Rede Piiblica Municipal de Educacio Infantil e Basica para

criancas e adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

A proposta do Projeto de Lei visa a interagdo dos alunos autistas na
rede educacional regular de ensino, ajudando aos alunos a possibilidade de melhorar o

comportamento social e psiquico com esta demanda.

Ainda na sua justificativa, trazem a grande importincia de salientar
que a inclusdo ndo pode ser reduzida unicamente a inser¢do dos alunos com deficiéncias no
ensino regular, mas deve ser abrangente possibilitando atendimento a todos de forma pratica
e inclusiva, deve permear todo o processo educacional, envolvendo toda a comunidade et
escolar, viabilizando assim, o direito de igualdade entre todos, sem distingdo de qualquer

natureza.

Observado os aspectos legais da proposicao, verifica-se que a matcria
encontra a sua guarida juridica no art. 3°, inciso IV, alinea “A”, da Lei Federal de n°
12.764/12, que trata da tematica a prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e sua inclusdo social, trazendo consigo condi¢des de igualdade ao exercicio

dos seus direitos. Sendo vejamos:

Art. 3° Sio direitos da pessoa com transtorno do espectro

autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre «
desenvolvimento da personalidade, a segurancga e o lazer;

11 - a proteg@o contra qualquer forma de abuso e exploragao;
111 - o acesso a acdes e servigos de saude, com vistas a atengdo
integral as suas necessidades de satde, incluindo:

a) o diagnostico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

¢) informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;
IV - o0 acesso:

a) 2 educacio e ao ensino profissionalizante;
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c¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

No dia 31 de agosto de 2021, foi enviado a Comissdo de Legislacdo,
Justi¢a e Redacdo Final o memorando n® 445/2021 — CT, para retornar a Relatora o referido

PL, autoria do Vereador HERBERTH SENA, para analise e emissdo de parecer da emenda,

encartada no projeto, folhas 19 a 20.

Ap6s trdmite legal na Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, o feito foi encaminhado para a Comissdo de Finangas, Orcamentos, Controle e
Fiscalizagao, bem como para a Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia
¢ Mobilidade Reduzida, onde, na oportunidade, fora designado para o Vereador PEDRO

GORKI emitir parecer no prazo regimental.

Na ocasifo, o referido Vereador apresentou, no dia 26 de agosto de

2021, emenda para modificar a redagdo do art. 1° do Projeto de Lei n® 049/2021.

“Art. 1° - As escolas e os centros municipais de educagio
infantil da rede publica devem reservar dez por cento das vagas

de alunos a pessoas com transtorno do espectro autista autismo
(TEA).”

No momento da justificativa, o Vereador alega que a redagdo proposta ao
art. 1° merece modificagdo, ja que ndo mais sdo aconselhdveis os ternos portadores de

transtorno do espectro autista.

Ocorre que, ao observar o tramite do Projeto, verificou-se que ao

colocar “reservar dez por cento das vagas”, a emenda acaba limitando a insergdo ampla das

com TEA pessoas ao ensino na rede publica Municipal de educacio infantil e basica, ferindo

o art. 5°, da Constitui¢ao Federal.

“Art. 5° Todos sido iguais perante a lei, sem distinciao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade....”

Ainda na mesma perspectiva do supracitado, o legislador encontra,

também, a sua guarida juridica no art. 7°, inciso XVII, da Lei Orgénica Municipal.
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Art. 7° Compete ao Municipio. concorrentemente com a

Uniéo ou com o Estado. ou supletivamente a eles;

1 - zelar pela satide, higiene, seguranga e assisténcia publicas;
11 - promover o ensino, a educagdo e a cultura;

III - estabelecer e implantar a politica de educac@o para o
transito;

IV - estimular o melhor aproveitamento da terra, bem como a
defesa contra as formas de exaustdo do solo;

V - abrir e conservar estradas e caminhos e determinar a
execucdo de servigo publico;

VI - promover a defesa sanitaria vegetal ¢ animal, a extingdo
de insetos e de animais daninhos;

VII - proteger documento, obra e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais
e sitios arqueoldgicos;

VIII - Impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

IX - amparar a maternidade, a infincia e os desvalidos,
coordenando e orientando os servigos no ambito do Municipio;
X - estimular a educagéo e a pratica desportiva;

X1 - proteger a juventude contra toda a exploragdo bem como
contra os fatores que possam conduzi-la ao abandono fisico,
moral e intelectual;

XIl - tomar as medidas necessarias para restringir a

~ mortalidade e a morbidez infantis, bem como as que impegam

a propagacdo de doengas transmissiveis;

XIII - incentivar o comércio, a industria, a agricultura, o
turismo e outras atividades que visem ao desenvolvimento
econdmico;

XIV - fiscalizar a produgdo, a conserva¢do, 0 COMErcio, € 0
transporte dos géneros alimenticios, destinados ao
abastecimento publico;

XV - constituir guarda municipal nos termos do artigo 65;
XVI - regulamentar e exercer outras atribuigdes ndo vedadas

pelas Constituigdes Federal e Estadual.
\
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XVII - assegurar a integridade moral é:"“mic-a—dezsq—ﬁ—

municipes, garantindo a isualdade de todos perante a Lei

sem distincio de qualquer natureza, nio se permitindo

nenhum tipo de discriminacio em razio de nascimento,

idade, etnia, cor, sexo, orientagdo sexual, estado civil, trabalho,
religidio, convicgdes politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica
ou mental, por ter sido apenado, ou por qualquer outra

particularidade ou condigao social.

Destarte, em decorréncia da verificagdo da limitagdo da matéria, a
presente Relatora, em observéncia ao art. 166, I do Regimento Interno' de Natal/RN, vota pelo
reconhecimento da PREJUDICIALIDADE da emenda para modificar a redacdo do art. 1°
do Projeto de Lei 049/2021.

)

Este é o Parecer.

\

L

Natal/RN, 07 de dezembro de 2021.

ooy L
DO,
CAMILA ROUS%)DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.

1

Art. 166 O Presidente considerara prejudicada a proposicdo que:
| - seja idéntica a outra ja aprovada ou cuja matéria haja sido regulamentada pela Camara Municipal por
qualguer outro meio;
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CAMARA
MUNICIPAL
DENATAL

TRABALHARDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

NATAL

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Assunto: Projeto de Lei n® 049/2021
Interessado: Vereador Herber. 3ena
Relator: Vereador Robério Paulino

R:SUMODAMATERIA

PL que Institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede Public: [?unicipal de Educagdo Infantil e
Bdasica para criangas e adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

RELATORIO

Trata a matéria de Projeto de Lei n°® 049/2021 da lavra do eminente vereador que Institui a
reserva de vagas nas Escolas ia Rede Publica Municipal de Educacdo Infantil e Bésica para
criangas e adolescentes com Transtorno do espectro Autista (TEA).

Em sua justificativa aduz que reservar vagas para autista em entidades publicas ensino
configura-se como importante forma de assegurar a efetividade da Politica Nacional da Pessoa
com Autismo instituida pela lei Federal n2 12.764/12.

Segundo o Edil, Neste contexto, O projeto de lei objetiva instituir a reserva de 10% (dez) das
vagas nas Escolas da Rede Publica Municipal para criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e garantir, assim, a efetividade do direito @ educagdo.

O Autista, em razdo de suas especificidades necessita, diz-iamente, submeter-se a varias
atividades terapéuticas. Assim sencio, a matricula em uma escola municipal ndo deve compor
mais uma das preocupacé=s de pai:/responsdveis das criangas » adolescente com autismo. Ao
contrario, precisa mais um instrumento de inclusdo.
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Ressalta-se que a inclusdo ndc pode ser reduzida, unicamente, a insergdo dos alunos com
autismo no ensino regular, ma: “eve ser associado a realizacéo de atividades e procedimentos
educacionais inclusivo para a cuiistituicdo de uma sociedade mais igualitaria.

Eis o que importa relatar.

PARECER

Preliminarmente, importa acrescer que a presente andlise se atém EXCLUSIVAMENTE aos limites
da area de atividade desta Comissdo, em atendimento as normas aplicdveis em espécie,
conforme preconiza o regimento interno desta Casa legislativa.

Compulsando os autos da proposicéo em epigrafe, concluimos que o PL tem razdo de existir e
ser sancionado, norteadas as devidas praxes.

Nesse estreito, analisandu de forma concisa, este relator que ac final subscreve tem a auferir
no presente parecer que justificando que o PL encontra guarida ria Lei Federal n2 12.764/12 que
institui a politica nacional dos prrtadores com Espectro Autista, minimizando e evitando o
constrangimento dos familiares e dos portadores, perante as escolas pablicas nos municipios
brasileiros.

Vale destacar na ocasido o que reza a Construcdo Federal, em seu Art. 208, inciso Ill:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd
efetivado mediante a garantia de:
Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”.

Destarte, assegurar a presenca de educador especial em sala de aula a toda crianga portadora
de deficiéncia ndo se reveste como politica discriciondria da Administragdo Publica, muitos
menos pode encontrar escusa na carcomida teoria da reserv= do possivel. Trata-se de dever do
Estado, que deve ser priorizado pelc Agente Publico. '

O Estatuto da Crianca e duv Adolescente, como ndo poderia ser diferente, também repete em
seu Art. 54, Inciso Ill, 0 mandamento constitucional que obriga « Estado a assegurar a crianga
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.

A Lei 9.394/96, chamada Lei wue Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, também assegura
atendimento educacional esperializado aos educandos com deficiéncia:

“Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica
sera efetivado mediante  a garantia de:

Ill - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino”.
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Conclusao:

Por todo o exposto, este ielator opina pela APROVACAO do preseiie Projeto, nos termos do
art. 59, IX, do Regimento Interno.

Natal/RN, 14 de margo de 2022.

‘ADOR ROBERIUO PAULINOG—
Relator
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Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A siu casa.

Projeto de Lei n° 049/2021
Interessado(a): Ver. Herberth Sena e outros

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, por solicitagdo do
Vereadora Brisa Bracchi, em reunido da comissdo de Educagao para que faga um

analise mais profundo a similaridade do projeto.

Natal, 06 de abril de 2022.

C‘%’é’f Ela %il\}aira

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 5409950
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Cémara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.

PROJETO DE LEI 49/2021

AUTOR(A) Vereador Herberth Sena

DESTINO Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
CERTIDAO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a este setor por parte da Vereadora
Brisa Bracchi, conforme despacho a fl. 30 destes autos. Quanto ao solicitado,
CERTIFICO e dou fé que, em nova consulta realizada perante a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramitagdo

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.
Desta forma, RATIFICAMOS a Certiddo exarada a fl. 05 destes autos.

Nada mais a registrar, elevamos votos de estima e consideragio.
Natal, 7 de Abril de 2022.

" [ lep_ c*’a. 3// \-Lt/q
Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo

MAT.: 5418720
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
DESPACHO
Designo o(a) vereador(a) Q(D{":)\;){ e Qa 1y para, nos termos do Art.50 - ¢

seguintes artigo 157 do Regimento Interno da Camara 4nicipal de Natal, emitir parecer
a presente proposicio legislativa. 4 '

7
Natal, RNQOZ /) /2022, ¢ \//ﬁ//""a
¢ R :

Vé?sz‘ﬁ?a Bracchi
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAOQ.

(W PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( )JEMENDAALOM. ( )VETO () PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( JEMENDA

N 4G Jao2g.

3 . f s 1
Autor: Vereador (a) Jh‘f’f‘t S{‘n_“‘t’\ g NG
Chefe do Executivo ()

Relator: Vereador (a) p\.@b LA (70(_/14-_,

VOTO DO RELATOR: __ f0LC0 0N

Sala }jas'C/;Jmis es,em™ de (ol

Vereadora F sa Bracchi Verea ]
Presidente 2 N\ Vice-Presidente

¢\) Favorsvel ao Parecer %~ (X) Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer

() Abstencio () Abstencio

Vereador Anderson Lopes Vereadora Jilia Arruda

Membro
() Favoravel ao Parecer
p () Contrario ao Parecer
() Absteng¢io iﬂ_\( ) Abstencio
g g N

175

embro

Ver:

( '{) Favorivel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio
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Cdamara Municipal de Natal

A casa do povo. A suu casa.

Projeto de Lei: N°049/2021
INTERESSADO: Ver. Herberth Sena, Raniere e outros

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 04 de maio de 2022.

=
THval\da Silveira

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 5409950
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

- 'PALACIO PADRE MIGUELINHO
' MESA DIRETORA

CERTIDAOQO .
A

. CERTIFICO.c dou & que, na data de hoje, a presente Proposicgo foi apreciada
em Plenério, obtendo o Seguinte resufiado:

Proposigso: /

(?/ﬁ./f/ O Projeto de Emenda 4 Lo e
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