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ESTADO DO RiO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO Camu,a

GABINETE DA VEREADGRA CAMILA

ARAUJO

COMISSAQO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ref. ao Projeto de Lei n® 285/2024.
Interessado: Kleber Fernandes.

Assunto: “Dispde sobre a criacao da Academia de Formacdo e Aperfeicoamento da
Guarda Municipal de Natal - AFAGMN, estabelecimento de ensino de atividade
policial, destinado a formagdo, treinamento e aperfeicoamento dos Guardas
Municipais, nos termos da Lei Federal n® 13.022, de 08 de agostode 2014, e da outras
providéncias.” :

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPECTOS FORMALIS,
LEGAIS. CONSTITUCIONALIS.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS. A
APROVACAO TOTAL. APTO PARA
APRECIACAO EM DEMAIS COMISSOES
E SESSAOQ.
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1. RELATORIO na MaraﬁmaFalcao

“imissdes Técnicas

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereadora Klebér' 1205-3

Fernandes, que: Dispoe sobre a criagio da Academia de Formacdo e
Aperfeicoamento da Guarda Municipal de Natal - AFAGMN, estabelecimento de
ensino de atividade policial, destinado & formacio, treinamento ¢ aperfeicoamento
dos Guardas Municipais, nos termos da Lei Federal n® 13.022, cie 08 de agosto de

2014, e da outras providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissao de legislacdo, justica e redagao final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

E o que importa relatar. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

A presente relatora, nos termos do art. 59 e art. 62 do

Regimento interno da Camara Municipal do Natal, péssa a analisar os aspectos
constitucional, legal, jurfdico, regimental, técnica legislaﬁva e redacao final,

destacando-os quando pertinentes.

3. DA NAO EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de " 07, dos documentos
referentes ao processo, verificou-se a auséncia de uma certiddo que ateste a
existéncia de uma proposta em processo ou que tenha sido transformada em Lei

similar nesta Casa Legislativa.
4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O autor traz na sua justificativa que “A instituicdo da Academia
de Formagao e A;u'r_‘ﬁfigumnmto da Guarda Municipal de Natal - AFAGMN, érgio de
ensino de atividade policial destinado a formagdo, treinamento e aperfeicoamento dos
integrantes da Guarda Municipal de Natal, bem como dos demais servidores piiblicos
municipais que atuant em imstituicoes, programas ¢/ou atividades relacionadas d sequranga
publica é de suma para o nzr,u.m'r’,w'n. [...], sendo totalmente pertinente a discursao de

uma tematica tao cara para o nosso Municipio.

5. DA ANALISE JURIDICA

A Constiinicao Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos | e
II, dispde que cabe ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, A constituicao Federal de 1988 em seu art.
144, 58° e na LEI de N” 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014 Estatuto Geral das

Guardas Municipais, I, ao XVIIl e o pardgrafo tinico, art. 12 § 1°, §2°, § 3°, a Lei
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Organica do Municipiode Natal/RN, em seu art. 5%, §1°, inciso I, asseguraa Camara
Municipal a legislar sobre matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que nao
fira a disposicao constitucional e nao adentre na competéncia exclusiva do Poder
Executivo, bem como o art. 7 XV, art. 65, que visa promover a criacao e o
fortalecimento de o6rgaos voltados a seguranca publica, como a Academia de
Formacao e Aperfeicoamento da Guarda Municipal de Natal, destinada a
capacitagdo continua e especializada dos integrantes da Guarda Municipal e demais
servidores publicos municipais envolvidos em atividades relacionadas a seguranca
publica.

e (Constituicao Federal 1988

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
resporisabilidade de todos, ¢é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
atraves dos sequintes drgaos:

§ 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecio de seus bens, servicos e instalagoes,
conforime dispiser a lei. (Vide Lei n° 13.022, de 2014).

e LEIN"13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014 (ESTATUTO
GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS).

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protegio
de bens, servicos, logradouros piiblicos municipais e
instalagoes do Municipio.  (Vide ADPF 995)

Paragrafo iinico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 0rgdos federais e estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios piblicos do
Municipio;

IT - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infracoes penais ou administrativas e atos infracionais
que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Mumnicipio, para a protecio sistémica da populagdo que utiliza
0s bens, servigos e instalagdes municipais;

/
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IV - colaborar, de forma integrada com os orgaos de seguranca
publica, em acoes conjuntas que contribuam com a paz

social;  Regulamento

V - colaborar com a pacificacio de conflitos que seus
infegrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros mumnicipais, nos termos
da Lei n° 9.503, de 23 de seteinbro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com orgao de transito estadual ou municipal;

VIT - proteger o patrimonio ecologico, historico, cultural,
arquitetonico ¢ ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussio de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das
condigoes de sequranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios wvizinhos, por meio da celebragio de
convenios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de
agoes preventivas integradas;

XI - articular-se com os orgdos municipi’s de politicas sociais,
visando a adogao de agoes interdisciplinares de seguranca no
Mumicipio;

XII - integrar-se com os demais drgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagio e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamenio urbano municipal;

X111 - garantir o atendimento de ocorréricias emergenciais, ou
presti-lo direta e imediatamente quando deparar-se com
clas;  Regqulamento

X1V - encannnhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime,
quando possivel e sempre que necessdrio;  Regulamento

XV - contributr no estudo de impacto na sequranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construgao
de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agoes de prevengdc primdria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os dzmais drgdos da propria
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municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual

¢ federal;

X Vil - auxiliar na segvranca de grandes eventos e na protegio
de autoridades e dignatdrios; e

XVII - atuar mediante acoes preventivas na seguranga
escolar, zelando pelo entorno e participando de agdes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de
enstno municipal, de forma a colaborar com a implantagdo da
cultura de paz na comunidade local.

Pardgrafo iinico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal poderd colaborar ou atuar conjuntamente com
orgaos de seguranga piblica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e,
nas hipdteses previstas nos incisos XII e XIV deste artigo,
diante do comparecimento de orgao descrito nos incisos
do capuit do art. 144 da Constituicdo Federal , deverd a guarda
municipal prestar todo o apoio a continuidade do

atendimento. Regulamento

Art. 12 E facultada ao Municipio a criagio de drgdo de
formacgao, treinamento e aperfezg:oamentn dos integrantes da
guarda municipal, tendo como principios norteadores os
mercionados 1o art. 3¢

§ 1% Os Municipios pederdo firmar convénios ou consorciar-
se, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado poderd, mediante convéniv com os Municipios
interessados, manter drgdo de formagdo e aperfeicoamento
centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a
participagdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O drgio referido no § 2° ndo pade ser o mesmo destinado
a formagio, treinamento ou aperfeicoamento de forcas
militares.

s LEi ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL/RN.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municinio:

I - Prover a adnunistracdo municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que ndo fira disposicdo
constitucional.
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Art. 7° Compete ao Miinicipio, concorrentemente com a Unido
ou coir 0 Fstudo, ou supletivamente a eles;
XV - constitiir quarda municipal nos termos do artigo 65;

Art. 65 A Guarda Municipal destina-se a protecio dos bens,
do patrimonio, de servico de instalacoes de Municipio e terd
organizagao, funcionamento e comando na forma de lei
complementar. [...]

O referido Projeto de Lei é fundamentado em questdes
essenciais que visam aprimorar a eficiéncia, a clareza e a aplicabilidade das normas
vigentes, alinhando-se com as necessidades da sociedade moderna, promovendo a
formagao e aperfeicoamento continuo dos Guardas Municipais. Tal iniciativa busca
fortalecer a seguranca publica e a protecdo dos cidadaos, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que
regulamenta as competéncias das Guardas Municipais. A criacao da Academia de
Formagdao ¢ Aperfeicoamento da Guarda Municipal de Natal (AFAGMN)
representa um avango significativo na qualificagao dos profissicnais de seguranca,
promovendo um ambiente mais seguro e bem preparado para atender as demandas

da sociedade bem como;

A implementacdo da Academia de Formacio e
Aperfeicoamento da Guarda Municipal de Natal {AFGMN) ¢ uma medida essencial
para fortalecer a seguranga ptiblica no municipio, especialmente a luz da ADPF
995, que discute o reconhecimento das Guardas Municipais como érgios de
seguranga publica. Conforme a Constituicao Federal de 1988, artigo 144, §8°, e a
Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatutc Geral das Guardas Municipais), a
Guarda Municipal tem a funcao de proteger bens, servicos e instalacdes

municipais.

O PL emn questao, visa proporcionar uma formagéo continuae
de alta qualidade para os guardas municipais, garantindo que estejam melhores
preparados para enfrentar os desafios crescentes da criminalidade. Atualmente,
muitos guardas recebem apenas uma instrucdo basica durante sua formacéao inicial
e carecem de quaiificagoes adequadas para lidar com a complexidade das situacoes

de seguranga ptiblica. Com a academia, sera possivel capacita-los de maneira mais
6




CMN -

Ndmero:

Folhas:
abrangente, focando em técnicas avancadas de prevengao e resolucao de conflitos,

PROJETO /DE LE[t

t
além de praticas de atendimento emergencial e patrulhamento.

A presenca de'uma guarda municipal bem treinada e
adestrada contribuira significativamente para a prevencao de crimes como roubos,
furtos, violéncia doméstica e trafico de drogas no ambito Municipal. A formagao
continua permitira que os guardas atuem de maneira pr_éventiva e inibam infragoes
penais e administrativas que atentem contra os bens e servicos municipais,
conforme descrito no artigo 5” da Lei n” 13.022. Além disso, a proximidade da
Guarda Municipal com a comunidade facilitara a identificacdo e atendimento das
necessidades locais de seguranga, prdmovendo uma maior sensagao de protegao e

confianca entre os cidadaos.

A AFGMN também permitird que os guardas municipais
colaborem de forma integrada com outros 6rgaos de seguranga publica, conforme
previsto na legislacao, contribuindo para uma abordagem coordenada e eficaz no
combate ac crime. Investir em recursos adequados para equipamentos, tecnologia
e infraestrutura sera essencial para o sucesso dessa iniciativa, garantindo que a
Guarda Municipal de Natal esteja apta a cdesempenhar suas fungdes com eficiéncia

e eficacia.

Por fim, a criacao de regulamentacdes de apoio facilitara a
atuagdo efetiva da Guarda Municipal deniro do marco l2gal, assegurando que
possam cumprir suas competéncias especificas, como zelar pelos bens publicos,
atuar preventivamente, colaborar na pacificacao de conflitos, protegero patriménio
ecolégico e cultural, e prestar assisténcia em situacdes de emergéncia, conforme

delineado nos artigos 4° e 5" da Lein" 13.022.

Dessa forma, a AFGMN trard intmeros beneficios para o
Municipio de Natal, promovendo um ambiente mais seguro e preparado para

enfrentar os desafios da seguranga publica.
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Os estudos realizados pela UFRN - Universidade Federal do

/

Rio Grande do Norte e outras instituicoes de ensino e seguranca publica no
Estadoindicam que a criminalidade em Natal /RN tem apresentado altos indices
de violéncia, incluinde homicidios, roubos, latrocinios e trﬁfico de drogas. A
implementacao da Academia de Formagdo e Aperfeicoamento da Guarda
Municipal de Natal (AFAGMN), poderd resultar em melhorias significativas na
seguranca publica de Natal/RN. |

De acordo com os dados levantados, a presenga
| preventiva/ostensiva das guardas municipais tem o potencial de reduzir a
criminalidade de forma expressiva. Estudos do Observatério da Violéncia do
Rio Grande do Norte (OBVIO/UFRN) demonstram que intervengdes bem
estruturadas e a capacitacado continua dos agentes de seguranca podem
contribuir para a diminuicio dos indices criminais e melhorar a sensacio de

seguranca da populagdo.

representando o impacto da implementacio da AFAGMN na reducdo da

criminalidade em Natal /RN, sendo vejamos:

tmpeacto.da AFAGMN na Reducéao da Criminalidade em Natal/RN

Traéfice de Drogas

16.7%

Roub:os ¢ f

Violéncia Domestica

I
|
Conforme o gréfico hipotético baseado em estudos cientificos,
|
|
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Além disso, simplificar e modernizar a legislagao é essencial
para facilitar o cumprimento das normas e promover o interesse publico em um
ambiente mais adequado as demandas da sociedade contemporanea. Este projeto
de lei busca contribuir para este objetivo, tornando as regras mais acessiveis e
compreernsiveis para todos os cidadaos ¢ orgaos responsaveis por fiscalizar e fazer

cumprir a lei.

Nesse sentido, realizada a analise do presente Projeto de Lei,
verifica-se que 0 mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciacdo meritoria

por esta Casa legislativa.

6. DA CONCLUSAO

Ante o exposte, nos termos do art. 62 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela APROVACAO TOTAL
do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres

Vereadores.

Este é o Parecer.

Natal/RN, 08 de agosto de 2024.

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.




