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Camara Municipal de Natal
A casa do povo. A sua casa

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 372/2024

EMENTA:  Andlise  juridica  sobre a

constitucionalidade, legalidade, regimentalidade

e técnica legislativa do Projeto de Lei n°

372/2024, de autoria do Vereador Preto Aquino,
com inclusdo de jurisprudéncia relacionada.

L INTRODUCAO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Projeto de Lei n°® 372/2024,
de autoria do Vereador Preto Aquino, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n°® 95/1998, a
Constitui¢do Federal, a Lei Orgéanica do Municipio de Natal e o Regimento Interno da
Cémara Municipal de Natal.

Além disso, sdo trazidas a luz jurisprudéncias pertinentes sobre legislagdes
municipais de natureza similar ja aprovadas em outras localidades, visando a enriquecer
a analise e garantir a seguranga juridica do presente parecer.

II. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo disciplinar os servigos de
troca de lampadas que sdo diretas ou indiretamente realizados sob com recursos do Poder
Publico Municipal.

Iniciado o tramite do processo legislativo, o projeto em comento foi remetido
as comissodes técnicas. No ambito da Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final,
a presidente Vereadora Nina Souza designou o Vereador Kleber Fernandes como relator
da matéria e este por sua vez solicitou parecer de estilo da Procuradoria Juridica da
Camara Municipal.

Impende destacar, que no presente caso foi expedida certiddo pelo Setor
Legislativo da Camara Municipal de Natal certificando a inexisténcia de matérias
analoga em tramitagdo ou ja anteriormente aprovadas nesta Casa Legislativa.

E o que importa relatar.
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III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A andlise de constitucionalidade exige a verificagdo da conformidade do
Projeto de Lei com as disposi¢des constitucionais, especialmente no que tange ao
principio da legalidade (art. 5° 11, da CF) e & competéncia legislativa estabelecida no art.
30 da Constitui¢do Federal, que outorga aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

I11.1. Competéncia Legislativa Municipal:

O Projeto de Lei trata de uma matéria diretamente vinculada ao interesse local,
0 que se coaduna com o disposto no art. 30, I, da Constitui¢do Federal. A Lei Orgéanica
do Municipio de Natal (art. 13) refor¢a essa competéncia, conferindo ao municipio a
prerrogativa de legislar sobre assuntos que afetem diretamente a comunidade local,
incluindo temas que envolvem infraestrutura, servigos publicos e denominagdes de
espagos.

O STF, em inimeros julgados vem construindo o conceito de “interesse local”.

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, l e Il da CRFB). [RE
586.224. rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, com
repercussdo geral].

Dessa forma, como vemos o Supremo Tribunal de Justiga (STF), vem
reafirmando a competéncia dos municipios para tratar de questdes que dizem respeito
diretamente ao interesse local, como a denominagio de logradouros publicos, similar ao
que o Projeto de Lei n° 372/2024 propde.

II1.2. Constitucionalidade Material:

Nio foram identificados vicios materiais no Projeto de Lei, uma vez que o
conteudo legislativo respeita os principios constitucionais, incluindo a razoabilidade ¢ a
proporcionalidade, além de ndo violar direitos fundamentais ou causar discriminagdo.

Em recente julgado, o STF, no RE 351.717/SP, consolidou o entendimento de
que 0s municipios possuem autonomia para organizar seu espago urbano, respeitando
sempre a legislagdo federal e estadual. Portanto, o Projeto de Lei estd em consondncia
com esses precedentes, reforgando sua constitucionalidade material.

IV. ANALISE DA LEGALIDADE
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A legalidade do Projeto de Lei n® 372/2024 é aferida pela conformidade com o i

arcabougo juridico municipal e federal, incluindo as normas vigentes e a compatibilidade
com leis ja estabelecidas.

IV.1. Conformidade com as Normas Vigentes:

A Lei Orgénica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Natal conferem aos vereadores a prerrogativa de apresentar projetos de lei, desde que
respeitada a competéncia legislativa do municipio. O Projeto de Lei n® 372/2024
encontra-se em conformidade com essas regras e ndo interfere em areas de competéncia
exclusiva do Executivo, como as que envolvem planejamento orgamentario ou gestdo
administrativa, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal em outras ocasides,
como no ADI 4.505/DF, onde se discute a separacio das competéncias entre os poderes.

IV.2. Jurisprudéncia sobre Leis Similares:

No julgamento do ADI 4.189/MG, o STF reconheceu a legalidade de leis
municipais que regulam questdes de interesse local, como a denominagéo de logradouros,
por ndo invadirem a competéncia legislativa do Estado ou da Unido. O Tribunal de Justi¢a
do Rio Grande do Sul, em decisdes relacionadas a ADI n® 70058291815, também
confirmou que os municipios tém ampla liberdade para legislar sobre a organizagdo de
seu espago urbano e a denominagdo de vias publicas, desde que respeitadas as normas
constitucionais e infraconstitucionais. Esse entendimento fortalece a legalidade do
Projeto de Lei n® 372/2024, uma vez que se insere dentro das mesmas diretrizes.

V. ANALISE DA REGIMENTALIDADE

No que tange a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 372/2024 segue as
disposigdes previstas no Regimento Intermno da Camara Municipal de Natal,
especialmente no que concerne ao processo legislativo ordinario. O cumprimento estrito
dos procedimentos regimentais € essencial para garantir a validade formal da proposigéo,
assegurando que ela percorra todas as fases exigidas para sua tramitagéo e aprovagéo.

O Regimento Interno da Camara de Natal, em sua Seg¢do III, que trata das
proposigdes, estabelece os requisitos formais para a apresentagdo de projetos de lei, que
incluem a correta identificagdo do autor, a clareza do objeto e a observéncia das normas
de competéncia municipal. O projeto analisado cumpre com essas exigéncias, uma vez
que estd devidamente assinado pelo autor, o Vereador Preto Aquino, e possui clareza
quanto ao objeto da proposi¢do, que é de interesse local, conforme ja mencionado no
topico sobre constitucionalidade.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 372/2024 cumpre integralmente os
requisitos regimentais, estando apto a prosseguir para as proximas etapas de tramitagdo
nas comissdes competentes e posterior apreciacdo em plendrio.



V.1. Tramita¢io nas Comissdes Competentes:

O projeto deve ser submetido a andlise da Comissédo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, a qual € responsavel por avaliar a constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa das proposi¢des apresentadas. Além disso, a matéria podera ser analisada por
outras comissdes tematicas, dependendo da natureza do projeto, o que inclui eventuais
impactos orgamentarios ou urbanisticos. De acordo com o art. 44 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Natal, o projeto de lei seguira o rito ordinario, com possibilidade
de emendas ou modifica¢des nas comissdes, se necessario.

V.2. Quérum e Votacio:

Para aprovagdo do Projeto de Lei n° 372/2024, é necessério seguir as regras
de quérum estabelecidas pelo Regimento Interno. Nao havendo previsdo de matérias que
exijam quérum qualificado, presume-se que a aprovacdo dependerd da maioria simples
dos vereadores presentes, conforme os artigos 141 e seguintes do Regimento Interno.

VI. ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa € fundamental para garantir a clareza, precisdo e eficacia
do texto legal. A Lei Complementar n® 95/1998 disciplina a elaboragdo e redagédo das
normas juridicas, determinando que os projetos de lei sigam um padrdo estruturado para
facilitar sua interpretagdo e aplicacdo.

VL1. Conformidade com a Lei Complementar n°® 95/1998:

O Projeto de Lei n® 372/2024 segue as diretrizes estabelecidas pela LC
95/1998. A estrutura do texto estd correta, dividindo-se em parte preliminar (titulo e
ementa), parte normativa (artigos) e parte final (disposi¢des de vigéncia). A numeragéo
dos artigos, paragrafos e incisos segue a articulagdo prevista pela legislagdo, o que
contribui para a clareza do texto normativo.

VI1.2. Clareza e Precisio Normativa:

O texto apresenta uma linguagem clara, direta e de facil compreensdo,
respeitando a recomendacdo de que as normas juridicas sejam redigidas de forma a evitar
ambiguidades, conforme previsto no art. 11 da LC 95/1998. N&o foram encontradas
expressdes de sentido dibio ou termos técnicos que possam gerar interpretagdes
conflitantes, o que se alinha com as exigéncias de boa técnica legislativa.

VIL. CONCLUSAOQO

Por fim, cabe frisar que o presente parecer ¢ opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
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Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja exp0s a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Diante dos pontos expostos, conclui-se que o Projeto de Lei n® 372/2024
atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa. As jurisprudéncias citadas confirmam a legalidade de proposigdes similares,
garantindo que o projeto respeita os principios constitucionais e a autonomia legislativa
municipal.

Portanto, recomenda-se o prosseguimento regular da tramitacio do
projeto, com analise complementar pelas comissdes competentes, e eventual
deliberagio pelo Plenario.

Este € o parecer.

Natal, 09 de setembro de 2024.

Procurado? Legistativo Municipal



