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A Sua Exceléncia o Senhor Em, L. e (ALPT

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal Presidéncia

Em 08 de outubro de 2024.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.’ 425/2022,
de autoria de autoria da Vereadora Nina Souza, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia
10 de setembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 18 de
setembro de 2024, o qual visa “Institui o programa Ambiente Infantil Noturno -
Atendimentos a Primeira Infincia - na cidade do Natal.”, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2° ¢ 61, § 1°, inciso II,
alinea “b”, todos da Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX ¢ X, € 39, § I°,
todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,

adiante explicitadas.

Raz0ESs pE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende
o Poder Legislativo Municipal instituir, nesta Municipalidade, o Programa Ambiente Infantil
Noturno - Atendimento a Primeira Infancia (art. 1°), a fim de atender as demandas de familias
cujos responsaveis exer¢am atividades profissionais ou académicas em horario noturno (art.
2%).

Determina que programa utilizara a estrutura existente nas creches e espagos
infantis da Rede Municipal de Ensino, os quais deverdo estar adequados ao desenvolvimento

das atividades previstas pelo Programa (art. 3°).
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Da analise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador
municipal com a presente proposi¢do normativa, embora bem-intencionados, nao merecem
prosperar, em razio das inconstitucionalidades que a maculam.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo
de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico (chamada

reserva de administra¢do), violando o principio da separagcdo de poderes, o qual, na ordem

constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso II1,
da Constitui¢do da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungao de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, diregdo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a
fungdo de editar leis, isto &, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragdo. Assim,
esta proposigdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades
tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribui¢do do Chefe do Executivo Municipal definir se
o Poder Publico dever4 ou ndo criar um programa especifico, a ser realizado com objetivos
determinados, que se destina a atender a demanda das familias com criangas nas quais
responsaveis exergam atividades profissionais ou académicas em horario noturno.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta
ao principio fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigdo da
Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constitui¢ao Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagoes:

Constitui¢ao Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos enire
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicio, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal

Federal ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administragcdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo nao se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes  institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o
principio  da  divisdo  funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa
em atuagdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acordio
Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CE ART. 21,
XI E XII, ‘b°, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1I).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO
REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA
DE ADMINISTRACAO (CE ART. 29. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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4. Ofende a denominada reserva de administragao, decorréncia do
conteiido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art.
2°), a proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servigos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF art. 22, V),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora
da margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a
Sformulacdo da politica piblica remuneratoria do servigo prblico.
5. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub.
22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio
notadamente da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), acaba por incorrer em

inconstitucionalid cunho formal a Otica da competéncia para deflagrar o processo

legislativo em relagéo a determinadas matérias.

Isso porque, ao criar um projeto que sera inevitavelmente gerenciado e
implantado por orgdos da Administragdo Publica Municipal, acaba por interferir na
organizagdo administrativa, bem como por criar novas despesas para csta Municipalidade,
invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

A prop6sito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir; dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”’

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.% ed.,
p. 431)

¢ inciso 11,

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.
alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61.(...)
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§ L.* Sao de iniciativa prwatrva do Prestdente da Repubhca as
leis que:

-
Il — disponham sobre:

(..)

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios, ”

(grifos acrescidos)

Tal disposigdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a
indicacdo das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar
encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei

Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criagdo, estruturagio e atribuicoes das Secretarias
Municipais e dos érgios da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas
puiblicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdaria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, 11, 111, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organiza¢do administrativa,

como o0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LET ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE
TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCAGAO

—PHO taw?
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BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA,

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em
Julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade
da questdo de direito em discussdo e a completa instrug¢do dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de
educacdo basica de Santa Catarina manterem a presen¢a de um
segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos
com diagndstico de deficiéncias e transtornos especificados no
texto normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola
regra constitucional que determina a iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, c).

3. Medida Cautelar confirmada. A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STFE. Plenario. ADI
5.786/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
13/09/2019).

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representa¢do por inconstitucionalidade. Lei n'
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a gqual autoriza os
diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a
realizacdo de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos
os grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a
respeito das atribuicoes, organizacido e funcionamento das
institui¢oes de ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe
do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢ies, organizagio e
funcionamento de dérgdos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental nao
provido” (ARE n. 1.075.428-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 28.5.2018).

]

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS
DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizag¢ido administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
1% inc. I, alinea e, da Constitui¢do da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educac¢do do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.
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3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.
4. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010,
DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p.
00154) (grifos acrescidos)
Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente
Projeto de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador
do regime de separagdo e independéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizacdo e funcionamento da sua

Administragdo e cria¢do de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e
Senhores Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.” 425/2022, de
autoria de autoria da Vereadora Nina Souza, por estar eivado de inconstitucionalidades de

cunho formal e material.

Atencilosamente,

ALVAR TA DIAS

Prefeito
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Camara Municipal do Natal FOLHA_ 677 .
Departamento Legislativo

OFICIO N2 296/2024-RF

Natal, 10 dwbro de 2024.
i ”),
Dete: ._J.JJ 2
Excelentissimo Senhor
DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS j

Prefeito da Capital
Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n® 425/2022, de autoria do Vereadora Niné Souza.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n®
425/2022, de autoria do Vereadora Nina Souza, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de
setembro de 2024, que “Institui o Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento @ Primeira

Inféncia — na cidade do Natal”.

Atenciosamente,

O JACOiviE

Presidente da Camara Municipal do Natal
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AUTORIE - NimO: Ooue0/
Palécio “FELIPE CAMARAO” em Natal
de de
PREFEITO
LEI N°

Institui o Programa Ambiente Infantil Noturno -
Atendimento a Primeira Infancia — na cidade do
Natal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento a
Primeira Infancia — na cidade do Natal, de acordo com as diretrizes do Plano
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI) e do Marco Legal da Primeira Infancia,
instituido pela Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Art. 2° O Programa de que trata o art. 1° desta Lei atendera as demandas de
familias cujos responsaveis exercam atividades profissionais ou académicas em
horario noturno.

Art. 3° O Programa Ambiente Infantil Noturno utilizara a estrutura existente
nas creches e espacos infantis da Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo Gnico. Para o atendimento desta Lei, a estrutura e os espacos de
que trata o caput deste artigo, deverédo estar adequados ao desenvolvimento das
atividades previstas pelo Programa.

Art. 4° Para os fins desta Lei, entende-se por ambiente infantil noturno a
estrutura da Rede Municipal de Ensino utilizada para aplicacdo do Programa
Ambiente Infantil Noturno, de acordo com a demanda de cada regido da cidade, com
funcionamento em turno noturno, que observe os principios, objetivos e agdes
previstas nestas Lei e que:

| — seja gratuito, laico e de acesso universal;

Il — atenda as criancas cujos responsaveis comprovadamente exergam
atividades profissionais ou académicas durante o horario noturno;

lll — acompanhe as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia;

?CLJHO
o 5210
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IV - disponha de equipe multiprofissional de servidores efetivos ou
contratados para o cuidado, o desenvolvimento de atividades lidicas e para a
seguranca das criancgas e dos profissionais; e

V — tenha horario de funcionamento, preferencialmente, das 17h (dezessete
horas) as 23h (vinte e trés horas).

Paragrafo unico. O responsavel buscara a crianga até o horario de
encerramento das atividades do ambiente infantil noturno.

Art. 5° O Ambiente Infantil Noturno contemplara criangas de 6 (seis) meses a
5 (cinco) anos e 11 (onze) meses incompletos de idade, com o desenvolvimento de
atividades ludicas e cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infantil
e as necessidades das criangas com deficiéncia, transtorno do espectro autista, altas
habilidades e superdotagao, transtorno do déficit de atengcdo com hiperatividade
(TDAH) e transtornos especificos de aprendizagem.

§ 1° O Programa Ambiente Infantil Noturno nao substitui o periodo de
escolarizagao, sendo, inclusive, requisito para a sua inscricdo que as criangas, a
partir dos 4 (quatro) anos de idade, estejam devidamente matriculadas no turno da
manha ou da tarde, de acordo com o art. 6° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educacado nacional.

§ 2° O tempo de permanéncia das criangas no ambiente escolar ndo podera
exceder 10h (dez horas) diarias.

Art. 6° Cabera a Secretaria Municipal de Educagao (SME), ouvindo o seu
respectivo Conselho, definir a composicao da equipe pedagoégica necessaria ao
funcionamento do ambiente infantil noturno, assim como estabelecer o nimero de
profissionais necessarios para garantir a seguranca da entrada e da saida das
criangas e suas boas condigbes de alimentacdo e higiene.

Art. 7° - O Programa Ambiente Infantil Noturno tem por principios:
| - o respeito as diversas organizagdes familiares;

Il — a protecéo dos direitos da crianca e do adolescente estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

Il — a ndo discriminagao por raga, género, orientacdo sexual ou declaracao
religiosa;

IV — a atencgéo ao processo de desenvolvimento infantil de acordo com a faixa
etaria e especificidades de cada crianga;

V - a reducgéo da desigualdade social por meio de apoio as familias atendidas
pelo Programa;
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VI - a valorizagao dos profissionais de educagao infantil, compreendendo a
especificidade da formacao profissional para o adequado planejamento das
atividades ludicas e pedagogicas necessarias ao desenvolvimento infantil.

Art. 8° Sao objetivos do Programa Ambiente Infantil Noturno:

I - o atendimento a demanda das familias que desempenhem
comprovadamente atividades profissionais ou académicas em horario noturno;

Il — o atendimento ao direito da crianga de permanecer em um
espaco/ambiente seguro e de desenvolvimento, sem prejuizo ao acesso a
escolarizacao, e de participar de atividades ludicas adequadas a sua faixa etaria;

lll - a ampliagao de vagas para criangas na primeira infancia, em turno
noturno, considerando a existéncia de unidades ja adaptadas ao recebimento do
Programa, de acordo com a demanda de cada regiao da Cidade.

Art. 9° O Programa contemplara as seguintes agoes:

| — atuacédo de profissionais com formacao em educacgao infantil da Rede
Municipal de Ensino selecionados por meio de concurso publico, contratos legais,
cessdo ou parcerias com instituicdes de ensino;

Il — interacdo com a Estratégia Saude da Familia (ESF), para o
acompanhamento das criangas e dos responsaveis;

lll — elaboracao de relatérios semestrais sobre as atividades desenvolvidas
nas unidades do Programa;

IV — monitoramento anual do Programa, com o intuito de aprimorar ou ampliar
as agdes desenvolvidas em cada unidade, em atencao as metas e as diretrizes do
PNPI.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em Natal, 10 de setembro de 2024.
/ /
/

Eriko Jacome

-

- Presidente

Aldo Clemente 5 - Primeiro Secretario
27 e /
/ ~ ,/”'//.

i S

Felip’é”Alves Vi g - Segundo Secretario
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PROJETO DE LEI N° /.)72022
Institui o Programa Ambiente Infantil
Noturno - Atendimento a Primeira

Infincia — na cidade do Natal.

O PREFEITO DA CIDADE DO NATAL, fago saber que o Poder
Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento
4 Primeira Infincia — na cidade do Natal, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI) e do Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei Federal n®
13.257, de 8 de marco de 2016.

Art. 2° - O Programa de que trata o Art. 1° desta Lei atendera as demandas de
familias cujos responsaveis exer¢am atividades profissionais ou académicas em horario

noturno.

Art. 3° - O Programa Ambiente Infantil Noturno utilizard a estrutura existente

nas creches e espagos infantis da Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo unico. Para o atendimento desta Lei, a estrutura e 0s espagos de
que trata o caput deste artigo, deverdo estar adequados ao desenvolvimento das atividades

previstas pelo Programa.

Art. 4° - Para os fins desta Lei, entende-se por ambiente infantil noturno a
estrutura da Rede Municipal de Ensino utilizada para aplicagao do Programa Ambiente Infantil
Noturno, de acordo com a demanda de cada regido da cidade, com funcionamento em turno

noturno, que observe os principios, objetivos e agdes previstas nestas Lei e que:

I. - Seja gratuito, laico e de acesso universal;
II. - Atenda as criangas cujos responséveis comprovadamente exercam atividades
profissionais ou académicas durante o horario noturno;

III. - Acompanhe as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Inféncia;
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IV. - Disponha de equipe multiprofissional de servidores efetivos ou contratados para o
cuidado, o desenvolvimento de atividades ludicas e para a seguranga das criancas e dos
profissionais; e

V. - Tenha horério de funcionamento, preferencialmente, das 17h (dezessete horas) as 23h
(vinte e trés horas).
Pardgrafo tnico. O responsavel buscard a crianca até o hordrio de

encerramento das atividades do ambiente infantil noturno.

Art. 5° - O Ambiente Infantil Noturno contemplara criangas de 6 (seis) meses
a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses incompletos de idade, com o desenvolvimento de atividades
ladicas e cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infantil e as necessidades
das criangas com deficiéncia, transtorno do espectro autista, altas habilidades e superdotagao,
transtorno do déficit de atengdo com hiperatividade (TDAH) e transtornos especificos de

aprendizagem.

§ 1° - O Programa Ambiente Infantil Noturno ndo substitui o periodo de
escolarizacdo, sendo, inclusive, requisito para a sua inscri¢io que as criangas, a partir dos 4
(quatro) anos de idade, estejam devidamente matriculadas no turno da manha ou da tarde, de
acordo com o art. 6° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e as bases da educacdo nacional.

§ 2° - O tempo de permanéncia das criangas no ambiente escolar nao podera

exceder 10h (dez horas) diarias.

Art. 6° - Caberd a Secretaria Municipal de Educagio (SME), ouvindo o seu
respectivo Conselho, definir a composigdo da equipe pedagbgica necesséria ao funcionamento
do ambiente infantil noturno, assim como estabelecer o nimero de profissionais necessarios
para garantir a seguran¢a da entrada e da saida das criangas e suas boas condigdes de

alimentagdo e higiene.
Art. 7° - O Programa Ambiente Infantil Noturno tem por principios:
1 - O respeito as diversas organizagdes familiares;

II - A protegio dos direitos da crianga e do adolescente estabelecidos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

III - A ndo discriminacio por raga, género, orientagdo sexual ou
declaragdo religiosa;

IV - A atengdo ao processo de desenvolvimento infantil de acordo com a

faixa etdria e especificidades de cada crianga;
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v - A redugdio da desigualdade social por meio de apoio as familias

atendidas pelo Programa; e

VI - A valorizaco dos profissionais de educag¢éo infantil, compreendendo
a especificidade da formagio profissional para o adequado planejamento das atividades ludicas

e pedagodgicas necessarias ao desenvolvimento infantil.
Art. 8° - Sdo objetivos do Programa Ambiente Infantil Noturno:

I - O atendimento a4 demanda das familias que desempenhem

comprovadamente atividades profissionais ou académicas em horério noturno;

11 - O atendimento ao direito da crianga de permanecer em um
espago/ambiente seguro e de desenvolvimento, sem prejuizo ao acesso a escolarizagio, e de

participar de atividades lidicas adequadas a sua faixa etdria; e,

Il - A ampliagdo de vagas para criancas na primeira inféncia, em turno
noturno, considerando a existéncia de unidades ja adaptadas ao recebimento do Programa, de

acordo com a demanda de cada regido da Cidade.
Art. 9° - O Programa contemplar4 as seguintes agdes:

I - Atuacdo de profissionais com formago em educacgdo infantil da Rede
Municipal de Ensino selecionados por meio de concurso publico, contratos legais, cessdo ou

parcerias com institui¢des de ensino;

1I - Interagdo com a Estratégia Satde da Familia (ESF), para o

acompanhamento das criancas e dos responsaveis;

IIT - Elaboragdo de relatdrios semestrais sobre as atividades desenvolvidas

nas unidades do Programa; e,

IV~ - Monitoramento anual do Programa, com o intuito de aprimorar ou

ampliar as agOes desenvolvidas em cada unidade, em atengao as metas e as diretrizes do PNPIL
Art. 10. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, Palacio Padre Miguelinho, em 20 de julho de 2022.

NINA SOUZA - Vereadora PDT/Natal
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei pretende atender a populagdo natalense por meio do
Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento a Primeira Infincia, que visa a dar
suporte, de acordo com a demanda de cada regido da cidade, a responsdveis por criangas na
primeira infincia que, devido a compromissos profissionais ou académicos, necessitem de

apoio em horario noturno.

Em nossa sociedade, é latente a caréncia de suporte aos cidaddos que se
tornam mdes e pais na juventude, assim como de apoio aos responsaveis por crian¢as na
primeira infincia que trabalhem em turno noturno. Também ¢ conhecida a existéncia de
espagos informais - e privados - de cuidado dos filhos destes dois grupos, principalmente nas
areas de maior vulnerabilidade de Natal, geralmente instalados na residéncia de vizinhos, sem

nenhum suporte ou fiscalizagdo sobre as atividades por parte do Poder Publico.

Sabe-se que um dos principais motivos de evasdo escolar esta relacionado ao
grande contingente de mées e pais jovens que se tornam responsaveis na juventude e ndo tém
a possibilidade de conciliar o ensino noturno com o cuidado e a atengdo dos seus filhos. E o
significativo aumento das matriculas desses jovens em programas de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) a noite, inclusive para conciliar com o ingresso no mercado de trabalho, torna
ainda mais necessario que se encontrem solugbes para que jovens pais ¢ mies continuem seus

estudos.

Da mesma forma, os responsdveis que trabalham no periodo noturno podem
acabar deixando suas criangas em condigdes de vulnerabilidade social, ao ficar sob cuidados

de espagos informais, ou até mesmo de outras criangas com idade superior.

A medida que este programa pretende incentivar tem historico presente na
pauta das mulheres, registrado inclusive no Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(2013-2015), que, em sua agdo 2.5.9 dispde: "Ampliar a construgdo e o financiamento de
creches e pré-escolas publicas, nos meios urbanos e rural, priorizando a Educacdo de
qualidade em tempo integral, incluindo os periodos diumo e noturno e o transporte escolar

gratuito."

O presente projeto tem como base legal a Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); a Lei Federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional - "Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na

Educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade" -; a Lei Federal n® 13.257, de 8 de
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marco de 2016, que dispde sobre as Politicas piblicas para a primeira infincia e alterada pela
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA); o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal); a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei Federal n° 11.770, de 9 de setembro
de 2008; a Lei Federal n° 12.662, de 5 de junho de 2012 e o Plano Nacional da Primeira
Infincia - Lei Federal n® 13.257, de 08 de margo de 2016, portanto nossa iniciativa

parlamentar esta recheada de amparos legais.

Pelas razdes acima expostas, solicito aos meus nobres pares, desta colenda
Camara Municipal do Natal, a aprovagdo do presente Projeto de Lei, que contribuird
significativamente para a seguranga, a economia familiar e a qualificacdo do cuidado com a

Educacio Infantil na nossa Cidade.

Sala das Sessoes, Palacio Padre Miguelinho, em 20 de julho de 2022.

NINA SOUZA - Vereadora PDT/Natal
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢éo de n.° -"5 25 /ZL‘;Z"Z"na data de hoje,

encaminho os autos 4 Comisséo de Legislaggo, Justica e Redagfo Final para anélise e emissio de

parecer no prazo de | dias, por se encontrar no regime de framitacéo , IOS

termos do artigo 52, _ » do Regimento Interno desta casa legislativa.

Natal/RN, ?E\Y de _Z%ﬁﬁ:rﬂ de 2022.

AL

PRESIDENTE | \|

e
e

\ [N\/

PARECER ' |°™ -

Ap6s a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposicdo del:ve tramitar nas comissdes de:

Dumummmumm@ﬂ,

Comissgo de Ii.eg;islagﬁo, Justica e Redag#o Final

Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagio

Comissdo de l‘?lanejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagéio

Comissio de Si‘aﬁde, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica Parlamentar

ComissZo de Indiistria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comisszo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissgo de Educagio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovaggo. '
Comisséo de Transportes, Legislacéio Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida

O presente parecer € opinativo, cabendo 4 Comissao de LegislagZo, Justica e Redag#io Final

édecisﬁo final Vsobre 0 seu framite, nos termos do Ato 03/17.

NatalRN, 5! de feos 7o de 2022.

~EEONARDO SCHERMA NEPOMUCENQ
PROCURADOR LEGISLATIVO
MAT. 5397472




Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A suu casa

PROJETO DE LEI 425/2022

AUTOR(A) Vereadora Nina Souza

DESTINO Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final ‘
|

CERTIFICO e dou fé¢ que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramitagio

I
i CERTIDAO
|
i

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa. |

| Ressalta-se que esta certiddo n@o exclui a apreciagdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposicdo similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII. do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 26 de setembro de 2022.

tﬂ fJ/j//:l.,. L/w._ gﬁ% Nifs
m Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5418720

!
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

DESIGNO O VEREADOR (A) k Ligey ,ani—ﬁ.f

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, forto (i

r

I',if/\’/ 1\ | ./—\

VER2, NINA SOUZA
PRESIDENTE
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Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Klaus Aratjo
Rua Jundiai, 546-Tirol

Tel.: (84) 3232-9395

Projeto de Lei n.” 425/2022
Autora: Vereadora Nina Souza

Relator: Klaus Araujo

PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final —
CLIJR, sobre o Projeto de Lei n.° 425/2022, que “Institui
o Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento a

Primeira Infdncia — na cidade do Natal.”

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Nina Souza, que “Institui o
Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento a Primeira Infdncia — na cidade do

Natal.”

O Setor Legislativo emitiu certiddo informando ndo ter enconfrado matéria em

tramitacdo semelhante a deste projeto.

O projeto foi encaminhado para parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final.

E o breve relato.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

Compulsando os autos, verificamos que o intuito principal do presente projeto é
promover o suporte ao atender a populagdo natalense por meio do Programa Ambiente

Infantil Noturmno, ao entender sobre a necessidade de apoio para organizagdes familiares que

AUMILSUES TEG: -

e D



de Natal

Camra Miaricipa!

Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Klaus Araiijo
Rua Jundiai, 546-Tirol

Tel.: (84) 3232-9395

mantém compromissos profissionais durante o referido horario noturno e nio conseguem

conciliar com o cuidado aos filhos.

A esta Comissdo, dentre outros, cumpre verificar “aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental, de técnica legislativa e corregdo de linguagem de todas as proposigdes

sujeitas a apreciagdo da Camara”.

Portanto, nos ateremos, no presente parecer, a constitucionalidade e legalidade deste

Projeto de Lei.

A Constituigio Federal, ao tratar de competéncia legislativa dos municipios, define:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

A Lei Orgénica do Municipio prevé:

“Art. 39 A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cenio do eleitorado
registrado na ultima eleigdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes
dos incisos 1, I1, I1I, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.
()"

“Art. 21 Compete a Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, ndo exigida estd para o especificado no Art. 22,
Inciso I11, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

I - sistema tributdrio, arrecadagdo e aplicagdo de rendas;



CMN
FSLHA/P{ [ df/ B /4

mafa

(IHH e Muanicipa! de Natal

Palécio Padre Miguelinho
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II - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes
Orgamentarias, Orcamento Anual, operagdes de crédito e
divida publica;

I - fixagdo e modifica¢do do efeito da Guarda Municipal;
()

VI - concessdo de isengdo e anistia fiscal e remissdo de divida
e de crédito tributdrio;

()

VIIT - criagdo, transformagdo e extingdo de cargo, de
emprego e de funcdo publica, inclusive a fixagdo de seu
efetivo e dos vencimentos e das vantagens;

IX - criagdo, estrutura¢do e atribyi;b’es das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administracdo direla e indireta
do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista,

X - matéria financeira e orcamentdria;

()"

A matéria em comento trata-se, portanto, de competéncia municipal, ndo incluida no

rol de matérias de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Assim, podemos concluir que a aprovagdo da matéria encontra respaldo juridico no

dispositivo abaixo mencionado:

“Art. 59 No desenvolvimento de suas fungdes, os relatores e
as Comissoes obedecerdo as seguintes normas;
1X - 0 parecer conclusivo do relator pode ser:

a) pela aprovacdo total;

()"

Portanto, como a matéria ndo contém vicios de inconstitucionalidade e/ou

ilegalidade, deve, entdo, ser aprovada totalmente.
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sonas )3 das

BETAT

Ciamara Municinul de Natal

Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Klaus Aratjo
Rua Jundiai, 546-Tirol

Tel.: (84) 3232-9395

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base no Art. 59, IX, alinea “a” do Regimento Interno da
Camara Municipal do Natal/RN, opino favoravelmente pela APROVACAO TOTAL da

matéria.

Natal/RN, 13 de outubro de 2022.

/

Klaus Araijo
Vereador-SD
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL TR oy

PALACIO PADRE MIGUELINHO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

(*JPROJETODELEI  ( )RESOLUGAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) PROCESSO ( ) EMENDA

NeAALS [ o>

Autor(a) Vereador(a): doinvas ~ S s Do
Chefe do Executivo: ( ) <
Relator(a) Vereador(a): .24 20— ‘i__':&—"'f'h\'\_f-;-h..é)/'\l.}

VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA: .

VOTODO RELATOR:  cFoWmicanal, 09  Aonbe
. v ‘i 7

i f\‘.’q ,-(‘.J' 8 o\ ~
‘Sala das Comissdes,em VO de {f-"”v’&f‘d\fﬂﬁé de 2022.
AN \ /-""r“;

Vereadora Nina Souza
Presidente”
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Veread nj Paula
: )
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenciio

i

]

Vereador Preto! Aquino
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

‘1‘ | 1 r’/ ;
\ \L/ ;
M e ila Ara

Vereadora|

Vice-Presidente
) Favoréyel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstengio

VereadorKlaus Araijo
P v' Membro

((J) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Aldo Clemente
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

{ ) Abstencao

VereaiWMaudes

embro

( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo




o BTAITTS B i
UL PROJETO DE LE]

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) _\Ve bucs 4 guilus

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO RE( MENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INIC]AND M ¥4

VER. RAN’léRE BARBOSA
PRESIDENTE
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COMISSAO DE F!INANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZAGCAO

Projeto Lei n® 425/2022
Interessado: Vereadora Nina Sc«i:a

EMENTA: PROJETO DE LEI INSTITUI O PROGRAMA
AMBIENTE INFANTIL NOTURNO - ATENDIMENTO A
PRIMEIRA INFANCIA — NA CIDADE DO NATAL. NAO
POSSUI O CONDAO DE AFETAR O ORGCAMENTO
MUNICIPAL. NECESSIDADE. IMPORTANCIA DA TEMATICA
DISCUTIDA.

RELATORIO

1) Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora
Nina Souza que institui o Programa Ambiente Infantil
Noturno - Atendimento a Primeira Infancia — na cidade
do . Natal.

2) Ressalte-se «ue mes<mo a iniciativa ndo tenha o fito
de afetar o or¢uinento municipal, mas tdo somente
chamar a populacdao sobre a tematica abordada no
presente PL, € necessdrio o parecer da Comissdo de
Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizacao.

3) Destaca-se que cabe a esta Comissdo a analise do
projeto quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e o Orgamento Anual e quanto a sua
adequacdo a eles.

4) Ao analisar os autns, verifico que o projeto de lei em
comento esta dentro da legalidade exigida, fazendo com
que ndo existam Obices 20 seu regular tramite nesta
Casa até a final sz n¢do do Executivo municipal.

5) Parecer favcravel.

COMISSOES TECNICAS
RECERIDO

em, 02/ 02 (3%
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Trata-se de PL de autoria da Vereadora Nina Souza que institui o Programa Ambiente Infantil
Noturno - Atendimento a Primeira Infancia — na cidade do Natal.

Em sua justificativa a Autora afirma que Projeto de Lei pretende atender a populagdo
natalense por meio do Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento a Primeira Infancia,
que visa a dar suporte, de acordo com a demanda de cada regido da cidade, a responsaveis por
criangas na primeira infancia gue, devido a compr(:%nissos profissionais ou académicos,
necessitem de apoio em hordrio noturno. .

NINA SOUZA relata a latente a caréncia de suporte aos cidaddos que se tornam maes e pais na
juventude, assim como de apcio aos responsaveis por criangas na primeira infancia que
trabalhem em turno noturno. Também é conhecida & existéncia de espacos informais - e
privados - de cuidado dos filvis destes dois grupos, principalmente nas areas de maior
vulnerabilidade de Natal, ger=inente instalados na residéncia de vizinhos, sem nenhum
suporte ou fiscalizacdo sobre as atividades por parte do Poder Publico.

Segundo a edil, sabe-se que um dos principais motivos de evasdo escolar esta relacionado ao
grande contingente de mdes e nais jovens que se tornam responsaveis na juventude e ndo tém
a possibilidade de conciliar o 2nsino noturno com o cuidado e a aten¢do dos seus filhos. E o
significativo aumento das ma“riculas desses jovens em programas de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) a noite, inclusive para conciliar com o ingresso no mercado de trabalho, torna-se
ainda mais necessario que se encontrem solugdes para que jovens pais e mdes continuem seus
estudos. ’ :

Da mesma forma, os responsaveis gue trabalham no perindo noturno podem acabar deixando
suas criangas em condi¢d2s de v.lnerabilidade social, ao ficar sob cuidados de espagos
informais, ou até mesmo de nutras criangas com idade superior.

A medida que este programa pretende incentivar tem historico presente na pauta das
mulheres, registrado inclusive i'c Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2013-2015), que,
em sua acdo 2.5.9 dispde: "Arr:cliar a construgdo e o financiamento de creches e pré-escolas
publicas, nos meios urbanos e wuial, priorizando a Educacdo de qualidade em tempo integral,
incluindo os periodos diurno e noturno e o transporte escolar gratuito.”

Nesse norte, ressalte-se que :i2smo a iniciativa ndo tenha o objetivo onerar o orgamento
municipal, faz-se ainda assim 1«:cessario o parecer desta Comissdo de Finangas.

Para embasar a aprovacdo co presente PL vale ressaltar como adendo e escolio que a
proposicdo objetiva atender #o direito da crianca de permanecer em um espago seguro de
desenvolvimento, sem prejuizo do direito a escolarizacdo e da realizagdo de atividades ludicas
adequadas a cada necessidade. etdria. Segundo minha visdo enquanto relator deste PL, a
ampliacdo de vagas para criangas na Primeira Infancia, em turna noturno, tem que se leva em
consideracdo a existéncia de unidades ja adaptadas ao recebimento do Programa.

Compreende-se como Espago Infzitil Noturno, segundo a proposta, todo espago da Rede
Municipal de Ensino utilizaco parz aplicacdo do Programa Espaco Infantil Noturno, de acordo
com a demanda de cada Courdenadoria Regional de Ecucacgdo.
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Tenho que apontar que um ut s principais motivos de ¢vesao escolar é o grande -ca'xigﬁ?g—ﬁ"é_ﬂ
de jovens que se tornam mie. = pais muito ceao ¢ ndo tém a possibilidade de conciliar o
ensino noturno com o cuidadi. e a atencdo para seus filhos. E o significativo aumento das
matriculas desses jovens em -ducacdo de Jovens e Adultos (EJA), a noite, inclusive para
conciliar com o ingresso no mercado de trabalho, torna ainda mais necessario que se
encontrem solucdes para a periranéncia dos jovens pais e maes na escola.

Assim sendo, pelo zelo e respeiin ao processo legislativo, foi a proposicao encaminhada a esta
Comissdo para a analise guanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes"Crgamentarias e sua adequagao.

Ao realizar a andlise dos autos, verifico que o PL em foco atende aos requisitos legais exigidos,
fazendo com que ndo haja entraves ac seu proficuo andamento nesta Casa. Neste espectro, a
aprovacdo do presente PL ndo trar2 aumento das despezas ao Ente municipal.

CONCLUSAO

Assim sendo, diante de tudo (e foi exposto, este rela:cr vota pelo parecer FAVORAVEL ao
presente P, por sua importancia, clareza e finalidade.

vatal, 02P de fevereiro de 2023.

. . 7ROBERIO PAULINO
Vereador-Relator

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, CONTROLE E FISCALIZAGAO.
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PARECER JURIDICO PARA COMISSOES TECNICAS
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

Objeto: Projeto de lei 425/2022
Interessado: Vereador Nina Souza

PARECER LEGISLATIVO

EMENDA

INSTITUI O PROGRAMA AMBIENTE INFANTIL
NOTURNO - ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA —

NA CIDADE DO NATAL.

COMISSOES TECNICAS

RECEBID

o7 13 ]

=

Em, \,c.\" f“":-/}
—

FUNDAMENTACAO JURIDICA /

Trata da matéria de Projeto de Lei, apresentada pela Vereadora Nina Souza, o qual iinstitui o
“Programa Ambiente Infantil Noturno - Atendimento 4 Primeira Infincia — na cidade do Natal.", e

da outras providencias.

Na Constitui¢ao Brasileira, o direito a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado,

assegurado nos artigos:

“Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) II -
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
(Redagado dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
III - atendimento educacional especializado aos portadores de
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deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; 1V -
educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Em consonéncia com o papel do Ministério da Educagio - MEC de indutor de politicas educacionais
e de proponente de diretrizes para a educacio, a Secretaria de Educagdo Infantil e Fundamental -
SEIF do MEC, por meio da Coordenagdo Geral de Educacéo Infantil - COEDI do Departamento de
Politicas Educacionais - DPE, elaborou, no ano de 2003, em parceria com o Comité Nacional de
Educagio Infantil, um documento preliminar de Politica Nacional de Educagdo Infantil, contendo
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para area.

O Preambulo da Declaragdo dos Direitos da Crianga, das Nagdes Unidas, afirma que a sociedade
deve as criangas o melhor dos seus esforgos.

A Constituigdo Federal, em seu art. 227, determina:

“E dever da famllia, da sociedade e do Estado assegurar d
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito d
vida, a saude, d alimentacdo, d educacdo, ao lazer, d
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Ao Estado,
portanto, compete formular politicas e implementar programas
que garantam d crianga desenvolvimento integral e vida plena,
de forma que complemente a ag¢do da famllia. Em sua breve
existéncia, a educagdo das criangas de 0 a 6 anos, como um
direito, ganhou afirmacéo social, prestlgio politico e presenca
permanente no quadro educacional brasileiro. Devido a sua
relevancia no processo de constitui¢do do sujeito, a Educagdo
Infantil em creches ou institui¢des equivalentes (criangas de 0
a 3 anos) e em pré-escolas (criangas de 4 a 6 anos) tem,
atualmente, reconhecida a sua importdncia como integrante dos
sistemas de ensino.”

Vale ressaltar que a integragdo das instituigdes de Educagdo Infantil ao sistema educacional ndo foi
acompanhada, em nivel nacional, da correspondente dotagdo orgamentaria. Outro aspecto
importante na trajetoria da educagio das criangas de 0 a 6 anos E a pressdo dos movimentos sociais,
determinada pela demanda da sociedade. Essa demanda aumenta 4 medida que cresce a insergédo
feminina no mercado de trabalho € uma maior conscientiza¢do da necessidade da educagio da
crianca sustentada por uma base cientifica cada vez mais ampla e alicergada em uma diversificada
experiéncia pedagbgica.
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Preliminarmente, reconhego a constitucionalidade e importancia da matéria, por parte do projeto de
lei em questdo, visando a garantia de acesso 4 educacido e o suporte familiar 4 familias que exercam
atividades académicas e laborativas no turno noturno, disponibilizando acesso e oportunidades aos
pais e/ou tutores legais 4 educagdo e trabalho.

CONCLUSAO

Pelo Exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei.

Natal, 27 de Junho de 2023.

Anderson Lopes

Vereador — Solidariedade
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A casa do povo. A suacasy,

Projeto de Lei : N° 425/2022
INTERESSADO: Ver? Nina Souza

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 01 de Agosto 2023.

Ana Marla lea B.F alcao

Assessor técnico Legislativo
Mat. 1205-3
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou f& que, na data de hoje, a presente proposicéo foi apreciada

em Plendrio, obtendo o seguinte resultado:
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Resultado da Votacio:

M Aprovado em 12 Discussgo

() Aprovado em 2° Discuss3o

() Aprovado em Votagio Unica

() Aprovado em Regime de Urgéncia —
Dispensa de Intersticio

OBS:

. () Outro:

() Projeto de Emenda'a Lei Orgénica
() Processo
() Emenda
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