‘MNat - Projeto de Lei
mero. 03 /)y
’ ~olha. __ 7

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL o
Gabinete Vereadora Thabatta Pimenta | PSOL Thabatta Prmenta)
GABINETE DA VEREADORA

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DA CIDADANIA,
TRABALHO E DAS MINORIAS

Objeto: Parecer ao Projeto de Lei N°. 603/2024

Assunto: Institui o Conselho Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(CMDHC) no Municipio de Natal e da outras providéncias.

Autor: Chefe do Executivo.

PARECER JURIDICO

Da COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS, DA
CIDADANIA, TRABALHO E DAS
MINORIAS, sobre o Projeto de Lei n°
603/2024, do Chefe do Executivo, que
institui o Conselho Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania
(CMDHC) no Municipio de Natal e da
outras  providéncias. O parecer
analisa a competéncia legislativa, a
constitucionalidade e legalidade da
proposta, bem como sua viabilidade
financeira e necessidade de ajustes
na redacao, especialmente quanto a
adequacao ao ordenamento juridico
municipal e a previsao or¢gamentaria.

Relatora: Vereadora Thabatta Pimenta.
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O Projeto de LC N° 603/2024, que ora tramita nesta Casa
Legislativa por interesse do Chefe do Executivo, aportou & esta COMISSAO
DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANQS, DA CIDADANIA, TRABALHO E
DAS MINORIAS, estando sob a incumbéncia desta Relatora, ora signataria,
para a emissdo de Parecer, notadamente sob os prismas constitucional, legal,
regimental e técnico-formal.

A proposta e Institui o Conselho Municipal de Direitos Humanos €
Cidadania (CMDHC) no Municipio de Natal e da outras providéncias.

Os presentes autos encontram-se devidamente instruidos, dentre outros,
com 0s seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

- Minuta do Projeto de Lei;
- Justificativa do objeto;

- Certiddo do Departamento Legislativo atestando a inexisténcia de
proposi¢éo similar em tramitacdo ou ja convertida em lei semelhante;

- Parecer Juridico (favoravel) da Comissdo de Justica, Legislacdo, Justica e
Redacao Final; e

- Parecer Juridico (favoravel) da Comissao de Finangas, Orgamento, Controle e
Fiscalizagao.

Considerando estes pontos, este parecer visa analisar os aspectos
técnicos, constitucionais e legais do projeto, verificando sua compatibilidade
com o ordenamento juridico municipal, sua viabilidade de implementacdo e
possiveis ajustes necessarios para garantir sua eficicia e seguranca juridica,
examinando também se a proposta legislativa atende aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, de modo a evitar
sobreposi¢do normativa ou eventuais vicios que possam comprometer sua
aplicabilidade.

Neste diapas&do, cumpre ressaltar preliminarmente, que o presente
Projeto de Lei, foi devidamente apreciado pelas ComissGes de Justica,
Legislagéo, Justica e Redagdo Final e de Finangas, Orgamento, Controle e
Fiscalizacdo desta Casa Legislativa, onde emitiram PARECER FAVORAVEL
ao Projeto em analise.

N&ao houve proposigao de emenda.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Dos limites da analise juridica.

A manifestagdo juridica apresentada tem escopo o assessoramento
estritamente  juridico limitando-se a analise da técnica legislativa,
constitucionalidade, legalidade e compatibilidade do Projeto de Lei com o
ordenamento juridico vigente.

Trata-se, portanto, de um exame estritamente opinativo e técnico, cujo
propdsito & fornecer subsidios para a tomada de decisao dos agentes politicos
e administrativos envolvidos no processo de tramitagdo da proposta. Dessa
maneira, ndo ha determinagao legal voltada a impor a fiscalizacéo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas neste documento.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto em contento,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagéo a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competenie se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administragao.

Desta forma, cumpre informar que o parecer juridico ora apresentado
tem por objetivo uma analise tecnica das disposigdes da propositura, mormente
observando se estdo de acordo com as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos agentes politicos o estudo sobre a viabilidade da proposta
no que tange ao interesse publico.

Conforme é sabido, o parecer juridico emitido em carater consultivo
possui carater estritamente técnico-opinativo, caracteristica corroborada pelo
entendimento recente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito do tema:

“Digo isso porque o entendimento do Supremo
Tribunal é no sentido de que, “salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as insténcias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do
advogado publico pelo conteudo de seu
parecer de natureza meramente opinafiva”,
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sendo ‘licito concluir que €& abusiva a
responsabilizagdo do parecerista a luz de uma
alargada relagdo de causalidade enire seu
parecer e 0 ato administrativo do qual tenha
resulftado dano ao erario” (MS 24.631, Rel. Min.
Joaquim Barbosa). Confira-se:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO
DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |I. Repercussées da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
guando a consulta é facultativa, a autoridade
nao se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagdo do drgdo consultivo {...)

(STF - ARE: 1235427 SP
0000088-59.2012.8.26.0247, Relator:
RICARDO  LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 05/10/2020, Data de Publicagdo:
07/10/2020)
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Por fim, é imperioso ressaltar que muitas das observacgdes dispostas no
presente documento sdo feitas sem carater vinculativo, apenas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que ihe é conferida, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes.

2.2. Elementos instrutérios, procedimentais e formais.

Inicialmente, cumpre registrar que a Técnica Legislativa ¢ o conjunto de
procedimentos e normas redacionais e de formatagéo especificos, que visam &
elaboragdo de um texto que tera repercussdo no mundo juridico: a lei.

A elaboragao legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios
objetivos e responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas e no ambito social, sendo voltadas a um
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grau indeterminado de destinatarios finais. Por isso, toda edi¢cdo de conteldo
legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente analisada.

A inadequada técnica legislativa pode comprometer a efetividade da
norma, gerando inseguranga juridica e dificuldades interpretativas. Em outras
palavras, uma lei malfeita pode surtir o efeito contrario do esperado, trazendo
ainda mais duvidas & questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem a
desnecessarias batalhas juridicas.

Aléem disso, a lei precisa levar em conta o interesse coletivo, sem
privilegiar interesses particulares {esta intengdo geral/impessoal deve estar
consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a
impessoalidade do ato normativo).

Para avaliar a técnica legislativa, constitucionalidade, legalidade e
compatibilidade da proposta de Lei em analise com o ordenamento juridico
patrio de maneira geral, & necessario aferir, preliminarmente, a presenca dos
elementos de validade do ato administrativo: a) competéncia, b) finalidade, c)
forma, d) motivo, e e) objetivo.

Nesse sentido, oportuna a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao
determinar que o sujeito capaz para a pratica do ato administrativo é aquele a
quem a lei afribuiu a respectiva competéncia. O objeto ou conteldo é o efeito
juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no regime juridico
administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel {realizavel no
mundo dos fatos e do direito), e moral (em consonancia com os padrfes
comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos, éticos). Em sentido
restrito, considera-se a forma como a exteriorizagdo do ato (em geral é escrito).
Em sentido amplo, esta relacionada as formalidades gue devem ser
observadas durante o processo de formagdo da vontade da Administragio,
observando-se que um ato normativo somente se aperfeicoa e vincula os
administrados apo6s a sua publicagao.

Por sua vez, a finalidade, & o resultado que a Administragdo quer
alcangar com a pratica do ato, a qual deve ser licita e coincidir com o interesse
publico, ao passo em que o motivo, € o pressuposto de fato e de direito que
serve de fundamento ao ato administrativo. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de
acontecimentos, de situagdes que levam a Administracdo a praticar o ato.
Finalmente, pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato.
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 29.ed. Rev., Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 245-254),
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Esses sdo os elementos apontados pela doutrina administrativista, como
imprescindiveis & validade dos atos administrativos:

No que concerne a competéncia do Vereador para proposigdo de
projetos de lei, chama-se especial atengao para o disposto no artigo 39 da Lei
Orgénica do Municipio do Natal, e nos artigos 131, 135 e 138 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Natal:

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na uitima
eleicdo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 17/2005)

()
Art. 131 - Sdo modalidades de proposicao:

()
Il - projeto de Lei Complementar;

il - projeto de Lei;
(...)

Art. 135 - A Camara Municipal exercera o
processo legislativo por meio das seguintes
proposicoes legislativas:

(...}
If - projeto de Lei Complementar;

Ill - projeto de Lei;
(--)

Art. 138- Projeto de lei é a proposigdo que tem
por finalidade regular toda matéria legislativa
de competéncia da Camara Municipal sujeita a
sancdo do Prefeito.

Paragrafo Unico - A iniciativa dos projetos de
lei cabe a qualquer Vereador, a 3% (irés por
cento) do eleitorado registrado na UGlfima
eleicdo e ao Prefeito, sendo privativa desta




CMN - PRCICT: DE LEI
Nimero: 6€3 /o2
Foihas: _22 {

Thabatta FPrmenta )

GABINETE DA VEREADORA

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Gabinete Vereadora Thabatta Pimenta|PSOL

Camara Mineeipal

Cémara a iniciativa dos projetos indicados no §
1° do art. 39, da Lei Orgéanica do Municipio,
observada a regra do § 2° deste mesmo artigo.

(...) (grifo nosso)

Casa indica que as Proposi¢cdes devem ser redigida com clareza, em termos
explicitos e sinteticos. (artigo 130):

Art. 130 - Proposi¢do € toda materia sujeita a
deliberacdo do Plenario, devendo ser redigida
com clareza, em termos explicitos e sintéticos.
Quanto ao objeto, o contetudo da norma
demonstrou-se licito, possivel e compativel
com a legislagdo vigente, garantindo sua
aplicabilidade e eficacia.

Nesse mesmo fio, anote-se que o Projeto de Lei apresenta, em linhas
gerais, motivagdo para o ato, de onde depreende-se a finalidade da
normatizagdo pretendida, uma vez que que visa atender ao interesse publico.

Imperioso se faz o destaque de que o Projeto de Lei apresenta
motivagao clara e bem delineada, permitindo a compreensao de sua finalidade

No que diz respeito a forma, registra-se que o Regimento Interno da
I normativa e do impacto que pretende alcancar.
|

Observa-se, efetivamente, que o projeto como se apresenta encontra-se
| alinhado acs principios constitucionais.

Para atingir a sua maxima eficiéncia e eficacia, é essencial que o Projeto
de Lei estabeleca diretrizes claras para sua implementagao.

proposta discutida, verifica-se que as normas que se pretende introduzir pela
presente  propositura possuem natureza juridica, consistindo em
desdobramento normativo, em conformidade com a disposicac imposta a

|

|

i

‘ Por derradeiro, no que concerne a legalidade e a legitimidade da
|

‘ todos os entes federados por forga do inciso Il do art. 1° da CF/88.

A observancia desses elementos € essencial para evitar nulidades ou
gquestionamentos juridicos sobre a legalidade do pleito.
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Em sentido complementar, observa-se que paragrafo Onico do art. 131
do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal assim dispde:

Parégrafo Unico - A Mesa Diretora recusara a
proposicao que:

a) verse sobre assunto alheio & competéncia
da Camara Municipal;

b) delegue a outro Poder atribuigbes do
Legislativo;

¢) tenha sido rejeitada no mesmo periodo,
salvo se subscrita pela maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal ou de autoria
do Prefeito.

Em destaque, reforcamos que a presente fundamentagao esta
alicergada nas competéncias desta Comisséo, no que explicita o Regimento
Interno da Camara Municipal do Natal, verbis:

Art. 66 - A Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos, Protecdo das Mulheres, |dosos,
Trabalho e Minorias tem as seguintes areas de
atividade:

| - projetos relativos ao combate a violéncia e
defesa dos direitos humanos, em todos os
niveis;

Il - iniciativas referentes aos drgéos

assistenciais do municipio e entidades
congéneres;

It - matérias de interesse dos grupos de defesa
dos direitos humanos e de combate a violéncia,
bem como das minorias estabelecidas;

IV - fiscalizagao e aplicagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, bem como
toda a legislagdo atinente a defesa dos direitos
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humanos, em especial a defesa das mulheres,

dos idosos e do trabalho.

V - proposi¢coes

relativas ao combate 2a

violéncia e & defesa dos direitos humanos, da
protecdo das mulheres, dos idosos, do trabalho
e das minorias;

V]l - medidas

legislativas e campanhas

publicitarias pela conscientizagdo conira a
violéncia e pela preservacdo dos direitos

humanos e da cidadania.

VIl - atendimento de reclamacgdes, consultas,
denuncias e sugestbes apresentadas por
entidades defensoras dos direitos humanos, de
prote¢do das mulheres, dos idosos, do trabalho
e das minorias.

VIl - recebimento, avaliagdo e investigacao de
denuncias relativas a ameaca ou a violacdo
dos direitos da mulher, em especial as vitimas
de violéncia doméstica, fisica, psicolégica e
moral e respectiva discussio e deliberacao;

IX — projetos que tratem da prote¢ao da mulher,

de sua salde,

especialmente da saude

materno-infanti! e neonatal, dos programas de
apoio a mulheres em estado puerperal.

Levando em consideragdao os aspectos correlatos e de necessaria
observagdo quanto aos elementos procedimentais e formais na vertente
propositura, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa utilizada,
sendo a redag¢ao utilizada coerente e objetiva.

Prossegue-se, dessa forma, ao exame do caso concreto, para a
avaliagdo pormenorizada dos requisitos em relagdo a minuta do projetc em

analise.

2.3. Aspectos estritamente formais.
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2.3.1 Competéncia Legislativa e regulamentacao aplicaveis.

Quanto aos aspectos estritamente formais, para a expedicdo do ato
administrativo (projeto de lei) proposto, considera-se a redacdo do art. 30, l e
VIl, da Carta Magna, a qual dispde sobre a competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Vil - prestar, com a cooperagdo tecnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populag¢do;

Deve-se observar, ainda, conforme ja mencionado anteriormente, as
determinagdes constantes nos arts. 130, 131, 135 e 138 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Natal, que regem sobre a proposigdo e deliberacao do
projeto.

Aplicam-se, também, as disposi¢cdes presentes nos arts. 21, 36 e ao ja
mencionado art. 39 da Lei Organica Municipal do Natal/RN, que estabelecem
as competéncias, normas e as diretrizes para elaboracao, redacao, alteragéo,
consolidagdo e encaminhamento dos Projetos de Lei no dmbito da Camara
Municipal do Natal:

Art. 21 - Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no Art. 22, Inciso I, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre: (Redacdo
dada pela Emenda a Lei Organica n°® 3/1991} | -
sisterna tributario, arrecadacdo e aplicagdo de
rendas;

It - Plano Plurianual de Investimentos,
Diretrizes Orgamentérias, Orgamenio Anual,
operacoes de crédito e divida publica;

il - fixagdo e modificagdo do efeito da Guarda
Municipal;
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IV - politicas, planos e programas municipais,
locais e setoriais de desenvolvimento;

V - criagdo, organizagdo e Ssupressdo de
Distrito;

VI - concessao de isengcdo e anistia fiscal e
remisséo de divida e de crédilo tributario,

Vil - organizagédo da Procuradoria Geral do
Municipio;

Vil - criagcdo, transformagdo e extingdo de
cargo, de emprego e de fungdo publica,
inclusive a fixagcao de seu efetivo e dos
vencimentos e das vantagens;

IX - criacdo, estruturacdo e atribuicées das
Secretarias Municipais e dos o6rgdos da
administragdo direta e indirefa do Municipio,
correspondendo autarquias, fundacgées,
empresas publicas e sociedades economia
mista;

X - matéria financeira e orgamentaria;

X! - normas gerais sobre a exploragcdo de
servigo publico e de utilidade publica,

Xl - Plano Diretor de wuso do solo,
compreendendo Zoneamento urbano,
requlamentacdo de regulamento do solo,
normas edificiais e de preservagdo do
patriménio cultural e de prote¢gdo ao meio
ambiente;

Xllf - aprovacdo de ato de concessdo ou
permissdo de servigo publico, inclusive de
transporte coletivo e de cemitério particular.

(...

Art.. 36 - O processo legislativo compreende a
elaboracdo de: | - Emendas a Lei Organica;

Il - Leis Complementares

r o Nomere: G0 AfQQO)_LL
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i - Leis Ordinarias;
IV - Decreto Legislativos,
V - Resolugées.

Dessa forma, verifica-se que a proposicao legislativa em analise observa
0s aspectos formais essenciais & sua tramitagdo, estando amparada pelo
arcabougo normativo aplicavel, tanto no que concerne a competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local, quanto no que se refere as
normas regimentais e disposigdes da Lei Organica Municipal que disciplinam o
processo legislativo na Camara Municipal de Natal.

Ao atender aos requisitos formais exigidos, o Projeto de Lei demonstra
consonancia com as regras de iniciativa e deliberacgéo legislativa, assegurando
sua regularidade juridica no que tange a forma, competéncia e tramite
legislativo adequado. Assim, desde que respeitados os demais aspectos
técnicos e materiais inerentes ao tema, ndo se verifica, sob 0 prisma
estritamente formal, dbices a sua admissibilidade e continuidade no processo
legislativo.

2.4. Constitucionalidade e Legalidade.

A lei n° 603/2024 respeita os principios constitucionais da legalidade,
moralidade e razoabilidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Ademais, refor¢ca mais uma vez, a conformidade com o art. 30, | e VII, da
Carta Magna, a qual dispde sobre a competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local.

2.5. Viabilidade e Aspectos Financeiros.

O projeto visa instituir 0 Conselho Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (CMDHC) no Municipio de Natal e da outras providéncias.

Cotejando a minuta do Projeto de Lei, bem como, os documentos que
auxiliaram na construcéo final da Lei, verifica-se o Parecer favoravel da
Comisséo de Finangas desta Casa Legislativa.

HI - ANALISE TECNICA DA MINUTA
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Em relagdo a minuta do Projeto de Lei n. 603/2024, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes, razido pela qual nada
temos a ponderar.

IV - CONCLUSAO

A minuta do Projeto de Lei Complementar n°® 603/2024 é juridicamente
viavel e constitucional, e, no merito, também deve ser acolhido, razdo pela qual
esta relatoria emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto.

Natal, 17 de margo de 2025.

Thabatta Pimenta
Vereadora de Natal - PSOL
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Em relagdo a minuta do Projeto de Lei n. 603/2024, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes, razido pela qual nada
temos a ponderar.

IV - CONCLUSAO

A minuta do Projeto de Lei Complementar n® 603/2024 ¢ juridicamente
viavel e constitucional, e, no mérito, também deve ser acolhido, razio pela qual
esta relatoria emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto.

Natal, 17 de marco de 2025.
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Thabatta Pimenta
Vereadora de Natal - PSOL



