PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 560/2024
Interessado: Vereador Aldo Clemente

Assunto: Institui a Politica Municipal de Apoio as “Mdes Pancreas”, e da outras

providéncias

PARECER

RELATORIO

O presente Projeto visa instituir, no ambito do Municipio de Natal, a Politica
Municipal de Apoio as “Maes Pancreas” voltada a assegurar assisténcia integral as maes
€ aos responsaveis por criangas e adolescentes portadoras do Diabetes Mellitus Tipo 1

(DM1), residentes no Municipio de Natal.

Neste contexto, o projeto seguiu seu trdmite processual regimental com o
envio a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final que, atendendo a determinagéo

do relator, remeteu os autos a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer.

E o que importa relatar.
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FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n° 560/2024, deflagrado pelo Vereador Aldo Clemente,
visa instituir a Politica Municipal de Apoio as “Maes Péancreas™ voltada a assegurar
assisténcia integral as maes e aos responsaveis por criangas e adolescentes portadoras do

Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), residentes no Municipio de Natal.

Inicialmente, cumpre verificar a legitimidade da deflagra¢do de Propositura
oriunda do Poder Legislativo Municipal propondo a instituigdo de politica publica
municipal voltada a saude publica, além da legitimidade do ente federativo Municipio

para a edig¢do de normas locais proprias e suplementares acerca da tematica da saude.

I - PROJETO DE LEI QUE INSTITUI POLITICA MUNICIPAL VOLTADA A
GARANTIR ASSISTENCIA INTEGRAL AS MAES/RESPONSAVEIS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DIABETES MELLITUS TIPO 1 (DM1).
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. LEGITIMIDADE CONCORRENTE
DOS PODERES MUNICIPAIS PARA PROPOSITURA DE NORMAS ACERCA
DE POLITICAS PUBLICAS. HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIAS PRIVATIVAS
RESERVADAS AOS PODERES. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
PRECEDENTES DO STF.

O Projeto de Lei n® 560/2024 deflagrado pelo proprio Poder Legislativo visa
instituir, no d&mbito do Municipio de Natal, a Politica Municipal de Apoio as “Mies
Pancreas™. A Propositura se limita a instituir politica ptblica local voltada a assegurar
assisténcia integral as maes e aos responsaveis por criangas e adolescentes portadoras do

Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), residentes no Municipio de Natal.

Neste contexto, os Municipios brasileiros abarcam a existéncia dos Poderes
Executivo e Legislativo, independentes e harménicos entre si, inexistindo qualquer
perspectiva de preponderancia de um sobre o outro e competindo-lhes,

concorrentemente, estabelecer as politicas publicas no ambito local.

A hermenéutica constitucional veda qualquer ampliagio da interpretacio
restritiva reservada aos Poderes, cujas competéncias devem ser interpretadas

restritivamente. Jodo Trindade Cavalcante Filho aponta o exagero em se conceber que
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apenas o Poder Executivo teria legitimidade para deflagrar projetos de lei que

instituam ou regulamentem politicas publicas:

“Do ponto de vista politico, tal leitura é uma excrescéncia, porque se baseia na
ideia de que apenas o Executivo teria expertise para planejar e formular uma
politica publica (sendo que, tradicionalmente e em vdrios paises ocidentais, os
programas de politicas publicas sdo gestados no Legislativo), esvaziando o
Legislativo de um papel relevante no ciclo de tais politicas. E, do ponto de
vista juridico-dogmatico, a tese ndo se sustenta, por absoluta (mais uma vez)
falta de previsdo constitucional ™ .

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade da
atuacdo de quaisquer dos Poderes no resguardo dos Direitos Fundamentais, afastando

pretensas violagdes a Separagdo dos Poderes na consecugdo de politicas publicas:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito Constitucional. A¢do civil
publica. Delegacia de policia. Destacamento de servidores para a manutengdo do
Sfuncionamento. Regime de plantdo. Necessidade. Implementag¢do de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situacoes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdao
Federal. 2. Agravo regimental ndo provido.(RE 669635 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-068 DIVULG 10-04-2015 PUBLIC 13-04-2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagio de criar
condicées objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel
ao Poder Judicidario determinar a implementacdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questio que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo.
Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (Al 734487 AgR, Relator(a):
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-
08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902,
2010, p. 158-162)

' CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O “Magico de Oz” e dois mitos antigos do processo
legislativo. Revista Eletronica Consultor Juridico. p. 4. Consulta em 09 de fevereiro de 2023.
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Analisando os textos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica‘ do
Municipio, que consagram a Harmonia e Independéncia entre os Poderes, se infere que
a legitimidade para instituir politicas publicas municipais € isondmica entre os Poderes
municipais, pois vedada a preponderancia ou subserviéncia legislativa ou institucional

entre os Poderes, cujas restricdes devem ser interpretadas restritivamente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no mesmo sentido,
considera que as iniciativas reservadas aos Poderes ndo se presumem nem comportam
interpretagdo ampliativa, pois constituem matéria de direito estrito, devendo,

obrigatoriamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca:

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que
- por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
or¢amento do Estado.

(ADI 724 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00057 EMENT VOL-02028-01 PP-000635)

O resguardo do rol de atribuigdes proprias de cada Poder passa pela analise
das competéncias privativas estabelecidas na Lei Organica do Municipio. Desde que
ndo adentrem em competéncia legislativa exclusiva do outro Poder, afigura-se legitima
a deflagragdo de processo legislativo que abarque matéria de competéncia legislativa do

ente federativo Municipio.

No caso do Municipio de Natal as competéncias legislativas proprias do
Poder Executivo Municipal estdo elencadas nos arts. 21 c/c 39, §1° da Lei Organica do
Municipio, dai uma propositura oriunda do Poder Legislativo ndo deve adentrar no

circulo de competéncias tipicas do Executivo Municipal.
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Enfim, no caso dos autos, o Poder Legislativo Municipal ao deflagrar o

Projeto de Lei n° 560/2024 se limita a instituir politica publica local voltada a assegurar
assisténcia integral as mées e aos responsaveis por criangas e adolescentes portadoras do
Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), residentes no Municipio de Natal, ndo violando, desta

forma, o circulo de competéncias privativas do Chefe do Executivo.

I - LEGITIMIDADE DO ENTE FEDERATIVO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE SAUDE. COMPETENCIA PROPRIA, COMUM E
SUPLEMENTAR DAS MUNICIPALIDADES. ART. 23, II; 30, I, II E VII;
196/197 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A Constitui¢do Federal de 1988 algou o Municipio brasileiro a ente estatal
integrante da Federagdo como entidade politico-administrativa dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, legitimado a legislar sobre assuntos de interesse

local ou a suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que couber:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 30. Compete aos Municipios:
I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — Suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

Os Municipios também foram legitimados a prestar servi¢os de atendimento

a saude da populagdo, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

(.)

VII — Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados,
servigos de atendimento a saude da populacgdo; (grifou-se)

Desta forma, a Constitui¢do de 1988 concedeu ao Municipio competéncia
legislativa para disciplinar a tematica da saiide, seja na competéncia propria para tratar
de assuntos de interesse local ou para suplementar da Unido e dos Estados. Foi além ao
disciplinar a competéncia comum, cuja titularidade por todos os entes federados,

permite que em cada ambito, dentre as varias tematicas, possam tratar acerca da satude:
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

Ao dispor especificamente acerca da saude, a Constituicdo Federal a
vislumbrou como um direito de todos e dever do Estado, visando, dentre outros
objetivos, a promogdo de politicas publicas para a reducdo do risco de doenga e acesso

igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do € recuperagao:
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agédes e servigos para sua
promocgdo, prote¢do e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevincia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta¢do,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

(grifou-se)

Advirta-se ainda que a doutrina reafirma a competéncia compartilhada dos
entes federativos para editar normas acerca da tematica satde, no caso do Municipio no

ambito da competéncia legislativa suplementar, conforme Marlon Albert Weinchert’:

“Em matéria de saude a competéncia de legislar é compartilhada entre todos
os entes federativos, seguindo a técnica vertical limitada. Compete a Unido
editar normas gerais, aos Estados editar as normas complementares
necessdrias ao funcionamento dos seus servi¢os e a sua fung¢do de direg¢do do
SUS, e aos municipios a edi¢cdo de normas complementares necessdrias a sua
esfera de atuagdo.”

(grifou-se)

2 WEINCHERT, Marlon Albert. Saide e Federagao na Constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2004, p. 114.
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No caso dos autos, o Projeto de Lei n° 560/2024 ainda se encontra em
perfeita harmonia com o disposto no art. 7°, I da Lei Orgénica do Municipio de Natal,
cujas normas asseguram o exercicio das competéncias concorrente e supletiva,

juntamente com a Unido e os Estados, para zelar pela saude da coletividade, vejamos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL

Art. 7°. Compete ao Municipio concorrentemente com a Unido, ou com o
Estado ou supletivamente a eles:

I- zelar pela saude, higiene, seguranga e assisténcia publicas;

(..) (grifou-se)

Enfim, € legitima a edi¢cdo de normas especificas sobre a tematica da saude
no ambito do Municipio de Natal, que detém competéncia legislativa propria, comum e
suplementar para fazé-lo, pois constitui direito de todos e dever do Estado, nos seus
diversos niveis federativos, assegurar o direito a saude da populagdo (arts. 196/197 da

Constitui¢do Federal).

Portanto, da analise da Propositura se verifica que a matéria ndo se insere
nas competéncias legislativas privativas da Unido (art.22), também ndo adentra nas
searas de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal ou da Mesa Diretora da
Camara Municipal (arts. 39, §1° e 40 da Lei Organica do Municipio de Natal),

legitimando a deflagra¢do da Propositura por membro do Poder Legislativo Municipal.

CONCLUSAO

Diante do  exposto, OPINA-SE PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 560/2024 que institui, no
ambito do Municipio de Natal, a Politica Municipal de Apoio as “Maes Pancreas™ frente
as competéncias legislativas propria, comum e suplementar dos Municipios para editar
normas locais acerca da tematica saude, conforme art. 23, II; 30, I, II, VII e 196/197 da

Constitui¢ao Federal e do art. 7°, I da Lei Organica do Municipio de Natal.

Natal, 25 de margo de 2025.

Procurador Legislativo Municipal



