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RECEBID 0 2024, de-vautorra do Vgreador Herberth Sena, que
El'"-—‘-3—1-, —&f . ”lnstttu.- a semana mumc.'pa.' da maternidade
atipica” no calenddrio oficial de eventos do

Municipio dg-Natal”.

1. RELATORIO - APRESENTACRQ DO OBJETO DO PAREcéR

Trata se de Parecer sobre o Proleto de Lei n? 808 de 2024, de autoria do
Vereador Herberth Sena, que “Institui a semana municipal da maternidade
atipica” no calendarlo oficial de eventos du Municipio do Natal”, objetivando: / -
incentivar e promover a :reaiizacﬁo de debates, encontros, rodas de conversa e
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: out}os eventos séb.r-é a maternidade atipica; Il - estilmular politicas publicas em
prol das mu!héres‘que experimentam a maternidade atipica, sobretudo politicas
publicas para a saudé mental;. Il - apoiar as- atividades organizadas e
desenvolvidas lrSda sociedade cr:i};'i em favor das mulheres que experimentam a
maternidade atipica; ‘e, IV - estimular os der.nais membros da familia quanto ao
cuidado e a prtﬁteg:éo, visando aumentar o nivel de bem-estar e melhorar a
fungdo e as ,infe-ragc')”es familiares. 2

. E 0 qeie importa relatar.

2. ANALISE DO PROJETO ‘DE LEI
- A | Contexfo e Justificativa

Compe‘te‘ a. esta Comissdao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos
termos do..R'enzgir'ﬁento Interno desta casa, analisar "aslsectos constitucional, legal,
jufidico, regfmental;"ée técnica Iegislati\ia e corregdo de linguagem de todas as
proposigoes sujejfas a aprecia¢ao da Camara”, conforme determina o Inciso | do
Artigo 62 do nosso Regimento Interno. E e

Inicialmente observa-sé que o Projeto-de Lei n2 808 de 2024, de autoria do
Vereador Herberth Sena, pretende: 'ﬁih‘stit(lir “a “Semana Municipal da
Maternidade Atjpica” no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio do Natal”.

Antes de adentrar ao tema em aﬁélise, e :’imprescindivel ressaltar as
competéncias ‘iegisiativas dos municipios, nos tgrmos do artigo 30 da
Constituigﬁo‘i as ‘quais ndo se fundamenta em um’a: e'nurperacéo especifica de
matérias, mas sobretudo r19 “principio do interes_se "iocal", que orienta o
exercicio de'ss,a 'cc;mpeté'r';cia.:, & .

No tocante a competéncia legislativa municipal, cumpre destacar que os
- 3 ' P
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tribunais superiores tem reiterado J autonomia- des municipios para legislar
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sobre matérias de interesse local, desde que ndo haja transgressdo as
competéncias privativas da Unido ou dos estados. Assim, o Poder Judiciario tem

-

reconhecido a relevancia da descentralizagio e da autonomia dos entes

.

municipais na formulacdo de normas:que impactam diretamente a realidade

- 2

local.

Superadas as cbns.ideragée.s iniciais, convém destacar que € recorrente, nos
mLinic:ibios, a pratica de vetos a projetos d¢ lei de_auvtoria dos vereadores por
parte do . Poder ~ Executivo, com ~ fundamento  no argumento de
inconstitucionalidade, com base no vicio de iniciativa, em razdo de implicagbes
f:nancelras para o} Executwo Tal possuonamento é geralmente adotado pelas
Procuradorlas Mumcnpals que Em seus pareceres frequentemente consideram
mconstltuaonals 0s pro;et'os de lei que acarretam despesas ao Executivo.

Essa 5|tuac;ao tem provocado, ao Ionga dos anos inumeros conflitos entre
0s parlamentos mun.l.cipals eaos prefeitos. -

Com frequéncia, surgém indggagc")es_ sobre l’os limites da atuacgdo dos
vgreadores: até que ponto lhes é ‘pernlwitido iégislar sobre matérias que
implicjuerﬁ' em des'pesas para o Executivo local? E' legitimo que os vereadores
sejam autores de pro;etos de lei que Jmponham onUS*fmancewo ao Poder
Executlvo?

A Suprema Corte tem posto fim a essa discussdo,, estabelecendo critérios
claros para a atuacao do Ieglslatwo munucipal No entanto os conflitos entre os
Poderes nio se limitam a tramitacdo desses; prOJetos Mesmo apds a
promulgaf;ao das leis, é comum“que o _Executlvo eo _I_Eglslatlvo se envolvam em
longas batalhas judiciais sobre a constitu.cionqlidade.déssas leis.

Além disso, é%requente que as camaras de vereadores derrubem os vetos
do Executivo a projetbs de lei que impdem despesas ao orcamento municipal,

o

mesmo quando a iniciativa é do Legislativo. Esse cenadrio leva muitos desses
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Casos aos Tribunaié de Justica estaduais, onde, na grande maioria das vezes, as
leis municipai_s__'acabam sendo declaradas inconstitucionais por vicio de iniciativa.
Em geral, os tribunais estaduais tém interpretado de maneira expansiva as
matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Essas dedisbes, por sua vez,.";e;cabam limitando a atuacdo constitucional do
parlamento- r"hunicifial, pois resultam na.anu'iagéo de leis municipais propostas
pelos vereapores as quais sao returadas do ordenamento juridico local.

No entanto, o Supremo Trlbunal Federal, ao ]ulgar o Recurso Extraordinario
~ ne 878.911/RJ,! que origihou‘ o] Te;na 917, decidiu, em sede de Repercussao Geral,
que “néo usurpa a comepténcfb?privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie .despesa ﬁara a Administn:.a;&o, nédo tfate wa sua estrutura, da
atribu-i;&b de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (artigo
61 § 12,11, “a”, “c” e “e” da Constituigdo Féderal)

A decisao em ,questao revela que o vereador-,gossul ampla competéncia
para_legisla r, mcluswe em_matérias que mpliguem em despesas para o

Executlvo mumcmal desde que essas nio em)olvam a estrutura do Executivo,

as atribuic&es de seus drgdos ou o regime juridico dos servidores publicos.
Portanto, é indispensavel que as procuradorias municipais atualizem seus

entendimentos, considerando os recentes precéde’?‘ltes estabelecidos pela
. A $
Suprema Corte. '
. Tal decisio do-STF n3o s6 forneceu diretrizes claras para a atuagdo do

-

Legislativo, mas tamhém  proporcionou maior autonomia ao parlamento
municipal, frequentemente sujeito a predominancia do Poder Executivo local.
. ) .' Y - * 4 4
‘Consequentemente, o vicio formalde inconstifucionalidade, que infringe a
€ i | .

iniciativa privativa dc Execu.tivo( também deve ser observado nas matérias

[ .

previstas no artigo 61, § 1¢ da“Conistifuico.
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Assim, o vereador deve se abster de Iégislar sobre essas questdes
(estrutura,_ﬁ;z atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos), independentemente de envolverem‘lou nao despesas para o Executivo.

Impor restrigbes a atuagdo dos vereadt;res sob a justificativa de que estes
ndo podem propor projetos que ‘impliquem em despesas para o Executivo,
significa limitar indevidamente o papel essencial do Legislativo, prejudicando o
pleno ‘exercicio_dé sua fungao co:nstitucional de Iegislar.

As P-roculradlorias Mu‘nicipé?s, devem 'éstimular, em sems pareceres técnicos,

~ o plend exércicio das prerroge_;t.ivas do Poder Legislativo. .

Nesse contextq, & fundamental que 0s rﬁuﬁidiﬁos se alinhem ao
entehdimento firmado belo Supremo, assegurando que o Legislativo local
desempenhe sua funcio constitucional de.fp:r'_rna plen.a.' Vale ressaltar que cabe
aos vereadores a elaboracdo das leis munf.cipéris ea fiéc‘:ﬁii;agﬁo das atividades do
Executivo — ou seja, do prefeito. S3o os @efr.eadores.que tém a responsabilidade
. L
de propor,-debater e é}p,ro}/ar as leis que regu{émentarﬁp'o municipio.

Na camara muh'i(.:ip'al,' 0s projetos, emei;aas, resglugc”)es e vetos passam por

comissdes antes de serem submetidos a yotacio no plenario.

Nesse processo, destaca-se a importén_cia da'presente COMISSAO DE

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, que proferir Pareceres sobre as

proposi¢oes legislativas, onde avaliarem os vetos do Executivo sobre projetos de
& ,." o

lei de iniciativa.do Legislativo, tratando dessas questoes com a profundidade e o

rigor necessarios. : &

e
.

“*Por fim, além do importante papel das procuradorias municipais na analise

juridica acerca da constitucionalidade ‘dos projetos_‘sde lei, é incumbéncia das
o ]

.

procuradorias legislativas das™'cdmaras municipais, fornecer a orientacido
> L . . . . .

necessaria aos vereadores, com o intuito de .evitar que sejam restritos, de

maneira indevida, os projetos de lei oriundos do Legislativo que ndo tratem de

o
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matérias relativas a estrutura administrativa, da atribuicéo de seus érgéos e do
regime juridico.de servidores publicos, com atenc¢do especial as matérias que
possam acarrétar despesas ao Executivo.

O municipio s6 tem a ganhar quando os poderes Executivo e Legislativo
atuam_-er}i‘ l(_:0|‘1junto, de forma harmoniosa, em 'proi do progresso da cidade.

No caso em tela, Projeto de Lei n® 808 de 2024 ndo trata de matérias
relativas a estrutura admmlstra;lva, da atnbu.';ao de seus 6rgdos e do regime
juridico de serwdores pubhcos bem como, ndo acarretar despesas ao Executivo;

mas sim, propoe—se e objetuva ‘incentivar e promover a realizagdo de debates,

.

encontros, rodas- de conversa e outros eventos Sobre a. maternidade atipica;

estimular politicas publicas em prol das mulheres que experimentam a
matern:dade atipica, sobretudo politicas. pubhcas para.a saude mental; apoiar as
*

atividades organiz_adgs e desenvonas pela sociedade civil em favor das
mulheres que experimentam a_maternidade atipica; e estimular os demais
membros da fa'mﬂia Quanto ao cuidado e a protegdo, visando aumentar o nivel de

bem-estar e me!horar a fungdo e as mtera;oes famrhares

)
-
rad

: _ » ]
2.2 Constitucionalidade
' . ’ - g
* Conforme exposfo, o Projeto deé.Lei n2 808/2024 estd em conformidade
. <
com a Constituicdao Federal uma vez que ela asseguray em seu Art. 62, direitos

sociéis que at':rangem a,saude e o bem-estar da populacao, especialmente no
que se refere él,protegéo de grupos em situ‘agéo de ‘vulnerabilidade, como as
mulheres que. vivenciam a maternidade, atipica e que encontram desafios
constantes. Nesse sentido, a proposta de instituir a "Semana Municipal da
Maternidade Ati’p]f:a" no calendéfi.ra oficial do Municipio de Natal visa promover a

mclusao socual ‘0 apoio a saude mental e a consmentlzagao sobre um tema de

."
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extrema relevancia. Portanto, o projeto ndo viola os principios constitucionais, ao
contrérfc'f,,promd\fé a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a protecio a

familia.

2.3 Legalidade e Compatibilidade com Ordenamento Juridico
O Projeto de Lei n2 80872024 esta em conformidade com a legislagdo

municipal,. visando promover um evento de conscientizagdo, sem criar novas

r

obrigacdes legais para a administracdo publica ou para os cidaddos, o que se
alinha com a competéncia legislativa do Municipio de Natal. Portanto, ndo ha

“qualquer incompatibilidade com a legislagdo vigente.

.

LA A S
2.4 Impacto Juridico e Social

e

» -

14

O implacto juridico do Projeto de Lei, sem a imposi¢ao de novos encargos
ou custos sig’ﬁificaj:'rvos para a administracdo publica, visa a valorizacdo da
maternidade atipica, mediante a in'cluséo'g no calendario municipal de data
especifica. Dessa. forma, eventuais acbes decorrentes da implementacdo da
semana de conscieniizagéo, bem como g.realizagé? de eventos ou programas,

poderdo ser desenvolvidas com o apoio’ge entidades governamentais e nio

A .

governamentais ja atuantes na area. e

2.5 Viabilidade =~ .

o '..-' ” . . ~ ]
O impacto social do projeto é substancial. A criagao da "Semana
Municipal da Maternidade Atipica"' tera um papel crucial na promogdo de

debates, na sensibilizacdo da sociedade e na inclusdao das maes que enfrentam

.

desafios reléciona'dcnzs a: filhos com condi¢des - especiais. A Vvisibilidade

proporcionada por essa semana pode “coptribuir significativamente para a

-1 - .
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reducdo do estigma,.além de promover o ‘suporte emocional e psicologico as
mulheres, principalmente no que se refere a saude mental. O estimulo ao

cuidado familiar também fortalecera os lagos de apoio e cooperagdo dentro da

T

comunidade. H e

3.vVoTO 2y
Ante o exposto, no mérito, dada a conformidade do presente projeto com o
nosso ordenamento juridico patrio, proferim'os PARECER FAVORAVEL a

tramitacao do Projeto de Lei n2 808 de 2024.

b
T ;‘.
. X7
- Natal/RN - Palacio Padre Migueljno,25 de margo de 2025.
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