PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n. 373/2024

Autor: Vereador Preto Aquino

Assunto: Dispde sobre o chamamento publico de pessoas fisicas e juridicas
para exploragdo de atividades econémicas nos eventos de festividades
natalinas e de fim de ano, do calendario oficial de eventos do Municipio de
Natal.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 373/2024, de iniciativa do Vereador Preto Aquino,
dispde sobre o chamamento publico de pessoas fisicas e juridicas para
exploracao de atividades econémicas nos eventos de festividades natalinas e
de fim de ano, do calendario oficial de eventos do Municipio de Natal.

Iniciado o tramite do processo legislativo, o projeto em comento foi
remetido as comissdes técnicas. No ambito da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redacdo Final, a presidente, & época, Vereadora Nina Souza
designou a relatoria da matéria ao Vereador Kleber Fernandes e este por sua

vez, solicitou parecer de estilo da Procuradoria.

Impende destacar, que no presente caso foi expedida certidao pelo
Setor Legislativo da Camara Municipal de Natal certificando a inexisténcia de
matérias analoga em tramitagdo ou ja anteriormente aprovadas nesta Casa

Legislativa.

O parecer se destina a avaliar a proposicao sob os“aspectos da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa, com
fulcro na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988),
na Constituicio do Estado do Rio Grande do Norte, na Lei Organica do
Municipio de Natal (LOMN), no Regimento Interno da Camara Municipal de
Natal (RICMN) e na Lei Complementar n® 95/1998.
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E o que importa relatar.
| - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 30, incisos | e ll, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber. O objeto do Projeto de Lei em
exame insere-se no campo das atividades econémicas e da organizagao de
eventos publicos, vinculados & exploragéo de bens municipais e ao fomento

ao comércio local.

O tema nio é reservado a competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22 da CF) nem de competéncia exclusiva do Estado. Ao contrério, diz
respeito diretamente a organizagdo administrativa do Municipio,
especialmente quanto a regulamentagéo do uso de seus espagos publicos e a
promogao de atividades econémicas em eventos do calendario oficial.

Ademais, o art. 30, inciso Vill, da CF, estabelece que compete ao
Municipio promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano. A regulamentagdo do uso de espagos publicos para fins
econdmicos nas festividades natalinas integra essa atribuigdo, conforme
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a autonomia
municipal.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, no seu art. 111,
reitera a competéncia dos entes federados, inclusive dos Municipios, para
assegurar a ordem econémica fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, sendo licita a exploracdo de atividade econémica pelo
Municipio quando necessaria ao interesse social, como é o caso da

organizagdo e regulamentagao de eventos publicos.

Portanto, é de competéncia legislativa do Municipio de Natal a
normatizacdo de regras relacionadas ao chamamento publico para exploragao

econdmica em eventos festivos locais.

Ill - DA INICIATIVA PARLAMENTAR



Em relagéo a iniciativa, cabe indagar se a matéria objeto do projeto
configura-se como de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal. Nos termos do art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Natal, "a
iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima elei¢cdo” (Redagdo conferida pela
Emenda a Lei Organica n® 17/2005, de 27.06.2005).

Todavia, o §1° do mesmo artigo dispde que "é de competéncia privada
do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre matérias
constantes dos incisos II, lll, VIIl, IX e X, do artigo 21, desta Lei" (Redacéo
conferida pela Emenda a Lei Orgéanica n° 30/2017, de 07.12.2017).

Consultando o contetdo do art. 21 da Lei Organica, verifica-se que a
iniciativa privativa do Prefeito restringe-se a matérias que tratam,
essencialmente, da criagdo, estruturagcdo e atribuicdes dos érgdos da
administracdo municipal, do regime juridico de seus servidores, do

orcamento, dos servigos publicos locais e do planejamento municipal.

O Projeto de Lei n® 373/2024, entretanto, ndo versa sobre organizacio
administrativa, regime juridico de servidores, estrutura administrativa, criacdo
de orgaos, orcamento ou planejamento urbano, mas sim sobre a
regulamentagdo do chamamento publico e do uso de bens publicos para fins
econdmicos em eventos oficiais, matéria que nao se insere entre aquelas de
iniciativa privativa do Prefeito.

Assim, esta preservada a competéncia legislativa do parlamentar autor
da proposicao, nos termos do art. 39 da Lei Orgénica, segundo o qual
qualquer Vereador pode apresentar projeto de lei, desde que nao se trate de

matéria reservada a iniciativa exclusiva do Executivo.
IV - DA LEGALIDADE

O chamamento publico constitui procedimento administrativo previsto
na legislacdo infraconstitucional (Lei Federal n° 8.666/1993 e, mais
recentemente, a Lei n°® 14.133/2021), destinado a garantir transparéncia,
isonomia e impessoalidade na concessao de uso de bens e servigos publicos

ou na celebragdo de parcerias.



A proposicao busca disciplinar, em dmbito municipal, os critérios e
procedimentos para selecionar pessoas fisicas e juridicas interessadas na
exploracdo de atividades econémicas durante eventos oficiais. Tal
normatizacéo é legitima, considerando-se que se trata de utilizagao temporaria
e onerosa de espacos publicos municipais, 0 que demanda procedimento
publico, conforme principios previstos no art. 37 da CF.

Nido ha, portanto, violagio a legislagdo federal ou estadual. Ao
contrério, a proposicdo promove a adequagdo normativa local a preceitos

gerais sobre administracdo publica e ordenamento territorial.
V - DA REGIMENTALIDADE

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Natal,
cabe a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa das proposicées (art. 61,

[).

Além disso, em razdo da natureza da matéria, que envolve atividades
econdmicas, turismo e comércio, recomenda-se a remessa do projeto a
Comissdo de Inddstria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo, conforme
atribuicdes previstas no art. 70 do mesmo Regimento, que inclui competéncia
para apreciar e votar proposi¢des relativas ao desenvolvimento do comércio

local e agdes publicas relacionadas.

N3o se identifica qualquer vicio de tramitagdo ou procedimento em
desacordo com o Regimento Interno.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

A redacio do projeto atende ao que dispoe a Lei Complementar n.*
95/1998, que regula a elaboragao legislativa, sendo vejamo:

Art. 3.°0 “A lei serda estruturada em trés partes basicas:
| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das
disposigdes normativas;



|l - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo

substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢ées pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de contetdo substantivo, as
disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacao, quando couber.”

Nesse esteio o projeto estd totalmente em consonancia com os

referidos dispositivos da Lei Complementar 95/98.
VIl. CONCLUSAO

Por fim, cabe frisar que o presente parecer é opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo

consequente aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posigéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

De todo o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigdo, ndo vislumbrando ébice de natureza formal

ou material que prejudique a sua tramitagao.

Natal, 23 de maio de 2025.

Leonardo Sch epomuceno
Procurador Legislativo Municipal



