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RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 207/2023
Processo n® 067/2024

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
207/2023, QUE ALTERA A LEI 7.205, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2021, QUE REGULAMENTA A
CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS NO
AMBITO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO MUNICIPIO DE NATAL/RN. AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES, A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO E A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER
PELA MANUTENCAO DO VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuigbes conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei n° 207/2023,
de autoria do Vereador Daniel Valenga, que altera a Lei 7.205/2021 que regulamenta a
concessao dos beneficios eventuais no @mbito da politica de assisténcia social no Municipio
de Natal/RN.

O veto foi motivado pela violagéo ao principio da separagéo dos poderes, invasdo
da competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo, ingeréncia administrativa e a lei

de responsabilidade fiscal.
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Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto foi

encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.
O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispée que
compete a Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redagdo Final pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposigdes
submetidas a sua apreciagdo, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Orgénica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberagdo da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitag&o. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no exame
preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos fundamentos de

constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.

A atuacdo da Comissdo reveste-se, portanto, de carater opinativo e técnico-
juridico, sendo imprescindivel & instrugéo legislativa do processo de apreciagao do veto, o
que reforga o seu papel como instancia garantidora da conformidade das deliberagdes

legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagdo do presente veto pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos termos da legislagéo municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes no

exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2. Violagao ao Principio da Separagao dos Poderes

O projeto de lei em exame buscava ampliar significativamente o alcance dos

beneficios assistenciais, incluindo novas hipéteses de concesséo, redefininfo mecanismos de
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identificagdo de beneficiarios, e estendendo o periodo de duragéo do auxilio-aluguel de 06
(seis) meses para 24 (vinte e quatro meses), com possibilidade de prorrogagcdo enquanto
perdurassem as condi¢des de vulnerabilidade. Embora a proposi¢do apresente evidente
sensibilidade social, é imperioso reconhecer que a produgéo legislativa deve observar os

limites constitucionais, organicos e financeiros que regem a atuagdo do Poder Publico.

No entanto, o projeto de lei padece de vicio material insanavel por violar
frontalmente o principio da separagéo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicéo da

Republica e no art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 16 Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cémara

Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

As normas que estruturam politicas publicas, que definem critérios de
elegibilidade, que ampliam beneficios ou que modificam o tempo de duragdo de auxilios
assistenciais sdo integralmente relacionadas ao planejamento administrativo e a execugao

de servigos publicos.

O nucleo essencial da fungéo administrativa, que compreende o planejamento, a
execucao, a diregdo e o controle das politicas publicas, n&o pode ser objeto de imposicao
normativa unilateral por parte do Legislativo, sob pena de configurar indevida intromissao em

campo institucional reservado a outro Poder.

Dessa forma, a ingeréncia legislativa, ao reconfigurar a forma como se dara a
concessao de beneficios, cria obrigacdes materiais e administrativas que extrapolam a esfera
normativa e incidem diretamente sobre a atuagdo do Executivo, configurando vicio formal

insanavel.

2.3. Usurpagcao de Iniciativa Legislativa Privativa do Chefe do Executivo
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Além da inconstitucionalidade material, o projeto incorre também em vicio formal
por tratar de matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos

termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicdo Federal.

Art. 61 ()

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repdublica as leis que:

-

Il — disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo
dos Territérios;”

(grifos acrescidos)

Essa regra visa preservar a autonomia do Executivo para dispor sobre temas que
envolvem sua estrutura organizacional e operacional, permitindo que o chefe da
Administracdo trace com exclusividade as diretrizes de atuagdo dos o6rgaos sob sua

responsabilidade.

Tal disposicdo é de observancia obrigatéria pelos Municipios, por forga do
principio da simetria, previsto no art. 29, caput, da Constituicdo Federal. No &mbito municipal,
os arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Natal estabelecem:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22,
Inciso Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente sobre:

(..

IX — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e dos 6rgaos da administragéo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagées, empresas

publicas e sociedades de economia mista;
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X - matéria financeira e orgamentaria.”

“Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado

registrado na ultima eleiggo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes
dos incisos 1, Il, 1ll, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

(grifos por acréscimo).

O Poder Legislativo possui competéncia para legislar sobre matérias de interesse
local, fiscalizar o Executivo e propor projetos de lei. Entretanto, essa atuagdo nao pode

transbordar os limites constitucionais de sua fungdo normativa.

A ingeréncia ocorre quando o Legislativo, por meio de leis de iniciativa
parlamentar: define como o Executivo deve proceder administrativamente; cria programas
plblicos sem estimativa de impacto; altera politicas publicas em execugéo; cria despesas
obrigatérias ou continuadas sem previsdo orgamentaria; estabelece critérios de gestao,
prazos, rotinas e modos de execugdo de servicos e impde obrigagdes materiais que cabem

exclusivamente ao administrador.

Esse tipo de atuagdo viola a separagdo de poderes e gera vicio formal, pois

transforma o Legislativo em gestor da politica publica, fungdo que ele ndo possui.

A anélise juridica do Projeto de Lei n° 207/2023 evidencia que a iniciativa
parlamentar, embora amparada por motivagdes de cunho social, ultrapassa de maneira
inequivoca os limites constitucionais e organicos que disciplinam a separagao das funcoes
estatais, configurando verdadeira ingeréncia na esfera administrativa reservada ao Poder

Executivo.

O projeto modifica substancialmente a estrutura e a execugéo da Politica
Municipal de Assisténcia Social, alterando critérios de concess&o, ampliando prazos de
beneficios e redesenhando procedimentos internos, medidas que se inserem diretamente no
ambito do planejamento, da gestdo e da operacionalizagéo das politicas publicas — tarefas

que sao, por natureza, atribuidas ao Executivo, na forma do art. 55, XI, da Lei Orgénica do
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Municipio, que confere ao Prefeito a prerrogativa privativa de ‘planejar e promover a

execucdo dos servigos publicos municipais”.

Ao ampliar o auxilio-aluguel para até 24 meses, prorrogaveis indefinidamente, e
ao criar novas categorias de beneficiarios e modalidades de comprovagao de vulnerabilidade,
o Legislativo ndo apenas altera parametros normativos, mas redefine o proprio desenho
institucional da politica assistencial. Isso implica interferéncia direta na atuagao
administrativa, pois impde ao Executivo novas obrigagbes materiais, operacionais e
financeiras, cuja implementacdo demanda estudos técnicos, avaliagdo de impacto,
reprogramagéo de recursos e adequagédo da capacidade administrativa — elementos que
dependem de juizo discricionario da Administragéo acerca da conveniéncia, oportunidade e

viabilidade da politica publica.

Assim, o projeto transfere ao Legislativo decisbes administrativas tipicas,
substituindo a avaliagdo técnico-gestora do Executivo por um comando legislativo que, alem
de restringir sua autonomia, produz efeitos imediatos sobre a execugao orcamentaria e sobre

a organizagao interna da Secretaria Municipal responsavel pela area.
2.4. Da Auséncia de Estimativa de Impacto Orgcamentario

Além do mais, a Lei Complementar n° 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece como condigdo prévia a criagdo de despesa a
apresentagdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a demonstracao da

compatibilidade com a lei orgamentaria anual. Eis os dispositivos pertinentes:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregularidades
e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou a
assungdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos
arts. 16 e 17.”

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;
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Il — declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A ingeréncia legislativa se torna ainda mais evidente quando se observa que o
projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado, sem apresentar estimativa de impacto
financeiro, fonte de custeio, adequagédo ao PPA, LDO e LOA e sem avaliagdo das metas

fiscais, em descompasso com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A imposicdo de novas despesas obrigatérias, especialmente no &ambito
assistencial, ndo se limita ao plano normativo abstrato: exige a reformulagcdo de fluxos
administrativos, expansdo de equipes, realocacdo orcamentaria e continuidade de

pagamentos futuros, o que reforga o carater invasivo da proposigéo.

Portanto, a inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal caracteriza vicio
formal insanavel, tornando o projeto incompativel com o ordenamento juridico vigente e

justificando a manutencao do veto integral.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n° 207/2023, por violagdo ao principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°; LOM,
art. 16), usurpacao de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 61, §1°,
II, "b"; LOM, arts. 21, IX e X, e 39, §1°) e auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro (LC n° 101/2000, art. 16).

E o parecer.

Sala das Comissdes, Natal/RN, 24 de novembro de 2025.

Fulvio Sauao Mafaldo de Sousa

Vereador Relator — CLJR
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