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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 014/2024
Processo n° 171/2024

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 014/2024, QUE
INSTITUI O CODIGO DE OBRAS E
EDIFICACOES DO MUNICIPIO DE NATAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES, IMPOSICAO
DE OBRIGACAO DIRETA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PARECER PELA MANUTENCAO
DO VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes conferidas pela
Lei Organica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto parcial ao Projeto de Lei n°
014/2024. de autoria do Chefe do Executivo que institui o Codigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Natal e da outras providéncias.

O veto atinge exclusivamente emendas aditivas de iniciativa parlamentar,
que acrescenta 0s incisos Xl e Xl do artigo 2° e o paragrafo unico do artigo 11,
fundamentando na inconstitucionalidade formal e material, em especial a violagao ao
principio da separagéo de poderes (art. 2° CF, art. 16 LOM), violagdo a iniciativa
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legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo para normas de organizagao
administrativa e atribuigdes (art.61, §1°, 11, b; LOM, art. 21, IX e X; art. 39, §1°).

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o
veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
21. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGCAO FINAL.
O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispoe
- que compete & Comissao de Legislagéo, Justica e Redac&o Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposicdes submetidas a sua apreciagdo, bem como sobre os vetos opostos pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que 0s projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos & deliberagcdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitacdo. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados
no ato do veto.

A atuagdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrucdo legislativa do processo de
apreciagdo do veto, 0 que reforca o seu papel como instancia garantidora da
conformidade das deliberagdes legislativas com a ordem constitucional, legal e
regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagédo do presente veto pela
Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao Final, nos termos da legislagdo municipal
aplicavel, observando-se 0 devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes
no exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2 Das emendas parlamentares e seus limites constitucionais
Antes de adentrar ao mérito do veto do Chefe do Poder Executivo, se faz

necessario tecermos comentarios a prerrogativa do Poder Legislativo em emendar
projetos de lei de iniciativa do Executivo.

(© (84) 99827-9616 [J gabinetefulvio@gmail.com § Fulvio Saulo Mafaldo @fulviosaulo
© Rua Jundiaf, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120



E— PROCESSO
J‘ ®_F ronl

4 CAMARA ‘E— » VEREADOR \
|/ frnet =ULvIO

WATAT

A atuagdo parlamentar deve sempre respeitar a reparticdo interna de
competéncias entre os Poderes, de modo a ndo comprometer o equilibrio institucional
que decorre do principio da separacgdo e independéncia dos Poderes (art. 2° da
Constituicio Federal e art. 16 da Lei Organica do Municipio).

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece que
é admissivel a apresentagdo de emendas parlamentares a projetos de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, desde que tais emendas nao alterem a esséncia
da matéria sujeita & iniciativa privativa nem importem ingeréncia indevida na esfera
administrativa. Nesse sentido, admitindo-se a compatibilidade entre o poder de
emendar e o respeito & iniciativa reservada, o STF tem reiterado que a
constitucionalidade da emenda parlamentar depende de trés requisitos cumulativos:
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei; auséncia de aumento de despesa

— ou criacdo de obrigagdes nado previstas no texto original; ndo extrapolagéo da fungao
legislativa para o campo da gestao administrativa, que é de titularidade exclusiva do
Poder Executivo.Tais atos caracterizam invas&o direta na chamada reserva de
administracdo, espaco institucional destinado exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo e aos 6rgaos que Ihe sao subordinados.

Assim, embora a fungdo legislativa comporte a construgdo conjunta de
normas, o exercicio desse poder ndo pode converter-se em instrumento de diregéo
da atividade administrativa. O Poder Legislativo pode estabelecer normas gerais,
diretrizes, principios e par@metros. Contudo, ndo lhe é dado, sob pretexto de emenda,
determinar como, quando e por meio de quais mecanismos o Executivo devera atuar,
muito menos criar rotinas administrativas, procedimentos internos, obrigagdes
burocraticas ou politicas publicas especificas. Quando isso ocorre, a emenda
ultrapassa os limites constitucionais da atividade legislativa e torna-se incompativel
com o modelo constitucional de separagao de fungdes estatais.

A luz desse entendimento, constata-se que o controle sobre emendas
parlamentares ndo € mera formalidade procedimental: trata-se de requisito
indispensavel para a preservagéo da constitucionalidade do processo legislativo, da
autonomia do Poder Executivo e da integridade do sistema de freios e contrapesos.
O Poder Legislativo, portanto, deve exercer seu poder de emenda dentro dos limites
constitucionalmente estabelecidos, sob pena de nulidade do dispositivo €
consequente necessidade de veto pelo Chefe do Executivo, como previsto no art. 43
da Lei Orgéanica do Municipio.

2.3. Inconstitucionalidade Material. Violagéo ao Principio da Separagéao dos
Poderes.

A andlise das emendas parlamentares vetadas evidencia a ocorréncia de
inconstitucionalidade material decorrente de violagdo ao principio estruturante da
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separagédo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no
art. 16 da Lei Organica do Municipio. Trata-se de clausula pétrea (CF, art. 60, §4°, ll1),
cuja observancia néo se limita ao ambito federal, irradiando-se obrigatoriamente a
estados e municipios, por forga do principio da simetria constitucional.

Nos termos do art. 55, incisos VI e 1X, da Lei Organica do Municipio de
Natal, sdo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre a
organizagdo o funcionamento da administracdo municipal e a execugdo de servico
publico municipal.

A separacdo de poderes ndo se restringe a divisdo formal das fungoes
estatais, mas compreende igualmente um regime de nao-interferéncia reciproca nos
nucleos essenciais de atuagdo de cada Poder. Em outras palavras, o Legislativo ndo
pode imiscuir-se na gestao administrativa nem dirigir atos concretos de execugéo
governamental, assim como o Executivo ndo pode usurpar a fungéo legislativa, pois
o equilibrio institucional depende do respeito aos limites materiais de cada funcao,
assegurando que o Estado opere de maneira eficiente, juridicamente estavel e
democraticamente legitima.

As emendas ora analisadas, particularmente a incluséo dos incisos Xll e
Xl ao art. 2° e do paragrafo Gnico ao art. 11, ultrapassam esse limite. Embora
apresentadas sob a roupagem de formulacdes principioldgicas ou de mecanismos de
transparéncia, tais emendas introduzem obrigagdes administrativas especificas que
condicionam, vinculam e restringem a atuagao discricionaria e técnica do Poder
Executivo, violando a reserva de administragao e comprometendo a autonomia
funcional que lhe é assegurada pela ordem constitucional.

O acréscimo dos incisos Xll e Xl ao artigo 2° do Projeto de Lei
Complementar 014/2024 acrescenta novos principios ao Caédigo de Obras que, na
pratica, impdem diretrizes administrativas vinculantes e redefinem prioridades de
atuacao estatal: como a prevaléncia do interesse coletivo em face do particular e a
garantia de acesso universal a edificagdo regular. A emenda parlamentar deixa de
atuar no plano normativo abstrato e passa a determinar contetdos concretos de agao
administrativa configurando ingeréncia indevida na condugéo da politica urbanistica
municipal, fungdo de nitido carater executivo.

Ja o acréscimo do paragrafo unico ao artigo 11 ao PLC 14/2024 cria a
obrigagéo de expedigdo anual de relatérios sobre fiscalizacdo e autuagéo decorrente
de licenciamento autodeclaratério. Ao prescrever a periodicidade, a forma e o
conteudo de atos internos de gestdo, a emenda invade espago reservado ao
Executivo e constitui interferéncia direta na organizacao administrativa, violando o
nucleo essencial da separagéo dos poderes. Ressalta-se que ndo compete ao Poder
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Legislativo determinar como a Administracdo deve estruturar sua rotina de
fiscalizacdo, quais dados deve coletar ou qual metodologia deve adotar; tais decisoes
pertencem ao terreno técnico e operacional préprio do Executivo.

Essas determinagdes configuram ato de gestdo, materia reservada a
discricionariedade administrativa do Executivo, em afronta direta ao art. 2° da
Constituicao Federal e art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo
e o Judiciario.

Art. 16 Sdo Poderes do  Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0O
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Em complemento, a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
tem afirmado que leis de iniciativa parlamentar que interfiram na estrutura,
funcionamento ou atribuicdes da Administracdo Publica sao formalmente
inconstitucionais, ainda que revestidas de propositos meritorios. Nesse sentido, o
Supremo assentou que:

“O Supremo Tribunal Federal firmou orientag@o
no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestéo de contratos de concessédo de servigos
publicos, especialmente quando impactam O
equilibrio econdémico-financeiro do acordo. A
Suprema Corte tem declarado a
inconstitucionalidade das leis, de iniciativa do
Poder Legislativo, que tratam dessa matéria,
por configurarem indevida interferéncia na
gestéo de contratos administrativos e violagdo
da separacdo de poderes. Confiram-se 0S
seguintes precedentes: (...)"

ARE 1560024/RJ, RelL. Min. Carmém Lucia,
Julgamento 28/08/2025.

Assim, verifica-se que resta evidente que as emendas vetadas nao se
limitam a complementar ou aperfeigoar o texto do projeto enviado pelo Executivo, mas
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avangam sobre campos de atuacdo privativa deste, determinando obrigagdes e
estratégias administrativas especificas, violando substantivamente o art. 2° da
Constituicdo Federal e o art. 16 da Lei Organica do Municipio, razdo pela qual se
mostram materialmente inconstitucionais e incompativeis com 0 sistema
constitucional vigente.

Diante disso, impde-se reconhecer que O veto parcial ndo apenas e
juridicamente adequado, mas indispensavel para a preservagdo da ordem
constitucional, da autonomia do Poder Executivo e da prépria validade do processo
legislativo municipal.

2.4. Inconstitucionalidade formal — vicio de iniciativa.

Além da violagdo material ao principio da separagdo dos poderes, as
emendas vetadas incorrem, igualmente, em inconstitucionalidade formal, decorrente
da afronta direta as regras de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Trata-se de vicio que atinge a prépria origem do ato normativo, tornando-
o incompativel com o processo legislativo constitucionalmente previsto.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, Il, b, estabelece que sao de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
organizagao administrativa, servigos publicos e matérias correlatas. Embora dirigida,
em seu texto, ao Presidente da Republica, essa regra possui aplicagao obrigatoria
aos Estados e Municipios, por forca do principio da simetria constitucional,
consagrado no art. 29 da CF/1988. Assim, a Lei Organica do Municipio de Natal
reproduz essa reparticao de competéncias de modo fiel, especialmente em seus arts.
21, 1X e X, e 39, §1°.

A emenda que acrescenta o paragrafo unico ao art. 11 do PLC n° 014/2024
afronta frontalmente esse regime juridico. Isso porque, ao estabelecer que “o Poder
Publico devera expedir relatorios anuais [...] com os dados relativos a problemas de
projetos fiscalizados € autuados”, cria-se, por via legislativa, uma obrigagao
administrativa especifica, impondo ao Executivo a adocdo de determinado
procedimento interno, com periodicidade, contetudo e finalidade definidos pelo
Legislativo.

Essa imposicéo caracteriza tipica matéria de organizagao administrativa,
uma vez que obriga a Administracao: a instituir rotinas internas, a destinar pessoal e
estrutura para cumprimento da norma, a desenvolver base de dados e mecanismos
de monitoramento e a alterar fluxos e procedimentos de fiscalizagao.
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Tudo isso insere-se diretamente no campo da gestao administrativa, para
o qual a Constituicdo e a Lei Organica reservam a iniciativa privativa do Executivo. A
imposicao legislativa de tais obrigagdes por meio de emenda parlamentar ou mesmo
de lei de iniciativa comum tem sido reiteradamente declarada inconstitucional pelo

Supremo Tribunal Federal.

Em diversos precedentes, o STF assentou que “criagéo de atribuigbes para
érgédos do Poder Executivo ou a determinagdo de procedimentos administrativos
configura matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, sendo inconstitucional
emenda parlamentar que introduza normas dessa natureza.” ADI 7.145/MG.

Assim, a emenda em questdo ndo apenas interfere na autonomia
administrativa do Executivo, mas também deturpa o devido processo legislativo, ao
inserir, por derivagdo, matéria cujo tratamento normativo depende, necessariamente,
da iniciativa do Prefeito. A manutencdo da emenda significaria aceitar verdadeiro
desvio de funcdo legislativa, com a imposi¢do de obrigagbes administrativas sem o
crivo técnico e estrutural da autoridade competente.

Diante disso, conclui-se que a emenda aditiva ao art. 11 padece de
inconstitucionalidade formal, impondo-se a manutengdo do veto para resguardar: a
legalidade do processo legislativo municipal, a autonomia administrativa do Poder
Executivo, e a validade constitucional do Cédigo de Obras e Edificagdes.

3. CONCLUSAO

Diante de tais fundamentos, opino pela MANUTENGAO DO VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei Complementar n° 014/2024.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Natal/RN, 27 de novembro de 2025.

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator — CLJR
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