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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEIN° 49/2021
Processo n° 093/2024

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
49/2021, QUE ALTERA A LEI 7.205, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2021 QUE INSTITUI A RESERVA
DE VAGAS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL E BASICA
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
AFRONTA A SEPARAGAO DOS PODERES, A
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO E A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PARECER PELA MANUTENGCAO DO
VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicoes conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei n° 49/2021,
de autoria do Vereador Herberth Sena que institui a reserva de vagas nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Educacao Infantil e Basica para criangas € adolescentes com transtorno

do espectro autista (TEA).

O veto foi fundamentado na existéncia de inconstitucionalidades formais €

materiais, especialmente por usurpagao de competéncia do Executivo, violagdo a reserva de
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administragéo, criagdo de obrigagdes administrativas e despesas sem previsdo, e invasdo de

competéncia concorrente da Unido e dos Estados.

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto

foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.
O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde que
compete @ Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposicoes
submetidas & sua apreciagdo, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serao submetidos a deliberagdo da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitagéo. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no exame
preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos fundamentos de

constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.

A atuagdo da Comissdo reveste-se, portanto, de carater opinativo e técnico-
juridico, sendo imprescindivel a instrucdo legislativa do processo de apreciacéo do veto, o
que reforca o seu papel como instancia garantidora da conformidade das deliberacdes

legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagdo do presente veto pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, nos termos da legislagdo municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre 0s Poderes no

exercicio de suas fungdes tipicas.
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2.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - URSURPAGCAO DE COMPETENCIA
E VIOLAGAO A RESERVA DA ADMINISTRACAO.

O Projeto de Lei n® 049/2021 apresenta inconstitucionalidade formal e decorre de
violagdo direta ao regime juridico das iniciativas legislativas, bem como a clausula
constitucional da separacdo de poderes, manifestada na denominada reserva de
administracéo.

O texto aprovado pela Camara Municipal impde ao Poder Executivo um conjunto
de obrigagdes que extrapolam a esfera normativa geral e ingressam no nucleo essencial da
funcdo administrativa, cuja titularidade constitucional é conferida exclusivamente ao Chefe do

~ Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, 11, b, estabelece iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para proposicdes legislativas que versem sobre a organizagao e
funcionamento da Administracdo Publica, criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos,
regime juridico dos servidores e estrutura dos orgaos administrativos. Vejamos:

Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e
ordinéarias cabe a qualquer membro ou Comissé&o da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
- Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, materia
tributaria e orgcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios; - grifo

nosso -
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A Lei Organica do Municipio de Natal, pelo principio da simetria, reproduz
integralmente esse comando constitucional, reforcando que normas que interfiram

diretamente na gestéo interna do Executivo somente podem ser validamente propostas pelo
Prefeito (arts. 21, IX e X, e 39, §1°).

Art. 21. Compete & Cédmara Municipal, com a sang&o do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22,
Inciso Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente sobre:

(...)

IX — criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e dos 6rgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio, correspondendo autarquias,
fundagées, empresas publicas e sociedades de economia

mista;
X - matéria financeira e orcamentaria.

“Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado

registrado na ultima elei¢éo.

§ 1°. E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes
dos incisos 1, 11, Ill, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

- grifo nosso -

Ao determinar percentual obrigatério de vagas, impor lotagdo minima de dois
professores por sala, exigir estrutura fisica especifica, e estabelecer a criagdo de programas
e acdes intersetoriais permanentes, o projeto n&o se limita a tragar diretrizes gerais de politica
educacional, mas comanda a prépria execugdo administrativa, definindo procedimentos,
estrutura organizacional, dimensionamento de pessoal e atuagédo de Secretarias da

Administragdo. Trata-se, em verdade, de ingeréncia normativa direta sobre o modo de atuar
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do Executivo, o que caracteriza violagéo frontal ao principio constitucional da separagéo dos
poderes (CF, art. 2° e art. 16 LOM), cuja forga normativa vincula igualmente os Municipios,
nos termos do art. 60, §4°, Ill.

O Supremo Tribunal Federal, em reiterada jurisprudéncia (Tema 917), afirma que
o Legislativo ndo pode impor ao Executivo “obrigagdes de fazer”, criar estruturas, determinar
formas de execugdo administrativa ou interferir no planejamento interno da maquina publica,
sob pena de usurpagao de competéncia. E justamente o que ocorre no caso em andlise. O
PL 49/2021 n&o apenas estabelece obrigacdes, mas desdobra minuciosamente as condigdes
de implementagao, retirando do Executivo a prerrogativa constitucional de organizar sua
propria politica publica, gerir seus recursos humanos e definir a alocagéo de meios materiais
e financeiros.

A denominada reserva de administragéo, reconhecida pela doutrina e consolidada
pela jurisprudéncia constitucional, funciona como corolério instrumental da separagado de
poderes, impedindo o Poder Legislativo de adentrar a esfera concreta da gestéo
administrativa. Assim, mesmo sob o pretexto de assegurar direitos sociais, 0 projeto impoe
comandos executorios que somente podem ser definidos pelo Prefeito Municipal, enquanto
chefe da Administracéo e responsavel pelo planejamento, pela execugéo orgamentaria e pela
organizagao do servigo publico.

Dessa forma, a proposi¢éo legislativa incorre em vicio formal insanavel, por ter
sido apresentada por agente desprovido de iniciativa legislativa valida para tratar do contetido

proposto, o que compromete integralmente sua constitucionalidade.

2.3 DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: VIOLAGAO A SEPARAGAO
DE PODERES.

Para além dos vicios formais, o Projeto de Lei n° 049/2021 incorre em
inconstitucionalidade material, por violar frontalmente o principio da separagdo de poderes e
impor ao Poder Executivo obrigagdes administrativas. Trata-se de interferéncia legislativa que
ultrapassa o limite constitucional da fungdo normativa, invadindo o &mbito reservado a gestéo
publica.

O conteudo material do projeto revela imposigdes concretas ao Executivo: fixagcdo
de percentual minimo de vagas para alunos com TEA, exigéncia de dois professores por sala
(um docente do ensino regular e um profissional fixo especializado), determinagao de que as
unidades escolares mantenham estrutura fisica especifica, e criagdo compulséria de

programas socioeducacionais envolvendo multiplas secretarias. Essas determinagdes nao

© (84) 99827-9616 [ gabinetefulvio@gmail.com § Fulvio Saulo Mafaldo @fulviosaulo
© Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120

CMN - PROCESSO




%

“ANumerg

CAMARA ﬂ- o VEREADOR
T ik =ULvIO
constituem diretrizes gerais, mas verdadeiros mandados administrativos, que condicionam a
atuacdo do Executivo e cerceiam sua autonomia decisoéria.

Tal ingeréncia afronta o modelo constitucional estruturado no art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 16 da Lei Organica do Municipio, segundo o qual os Poderes da
Republica sdo independentes e harmonicos entre si. A separagao de poderes nao se limita a
reparticdo formal de fungdes, mas compreende a garantia de que cada Poder possa exercer
suas competéncias sem interferéncia indevida dos demais, especialmente no que diz respeito

a gestao interna, ao planejamento e & condugao das politicas publicas.

O Poder Legislativo possui competéncia para legislar sobre matérias de interesse
local, fiscalizar o Executivo e propor projetos de lei. Entretanto, essa atuagdo nao pode

transbordar os limites constitucionais de sua fungdo normativa.

A ingeréncia ocorre quando o Legislativo, por meio de leis de iniciativa
parlamentar: define como o Executivo deve proceder administrativamente; cria programas
publicos sem estimativa de impacto; altera politicas publicas em execugéo; cria despesas
obrigatérias ou continuadas sem previsdo orcamentaria; estabelece critérios de gesté&o,
prazos, rotinas e modos de execugéo de servigos e impde obrigagcdes materiais que cabem

exclusivamente ao administrador.

Esse tipo de atuag&o viola a separagdo de poderes e gera vicio formal, pois

transforma o Legislativo em gestor da politica publica, fungao que ele ndo possui.
2.4. DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO

Além do mais, a Lei Complementar n°® 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece como condi¢do prévia a criagdo de despesa a
apresentagdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a demonstragdo da

compatibilidade com a lei orgamentaria anual. Eis os dispositivos pertinentes:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregularidades
e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou a
assungdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos
arts. 16 e 17.”
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Art. 16. A criagcao, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A ingeréncia legislativa se torna ainda mais evidente quando se observa que o
projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado, sem apresentar estimativa de impacto
financeiro, fonte de custeio, adequacao ao PPA, LDO e LOA e sem avaliacdo das metas
fiscais, em descompasso com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O projeto de lei em comento demanda estrutura fisica e profissional qualificada,
implicando reorganizagdo administrativa e execugao de politicas intersetoriais, 0 que somente

pode ser implementado pelo Executivo em respeito ao planejamento orgamentario anual.

Portanto, a inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal caracteriza vicio
formal insanavel, tornando o projeto incompativel com o ordenamento juridico vigente e

justificando a manutengéao do veto integral.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n® 49/2021, por violagao ao principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°; LOM, art.
16), usurpacgao de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 61, §1°, I,
"b"; LOM, arts. 21, IX e X, e 39, §1°) e auséncia de estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro (LC n°® 101/2000, art. 16).

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 25 de novembro de 2025.

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator — CLJR
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