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RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2023
Processo n° 79/2024

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°23/2023, QUE ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR 7.254/2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. AFRONTA A SEPARACAO DOS
PODERES, A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. PARECER PELA MANUTENCAO
DO VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuigdes conferidas pela Lei
Orgéanica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei Complementar
n°® 23/2023, de autoria da Vereadora Nina, que altera a Lei Complementar 7.254/2021, que
disciplina o uso e ocupagéo de ser espagos publicos municipais e da outras providéncias.

Segundo as razdes de veto, o projeto incorre em vicio formal de iniciativa, além
de violar a reserva de administragdo, por interferir diretamente na organizacdo, gestdo e
funcionamento da Administragéo Publica, especialmente no regime juridico das autorizagoes,
permissdes e concessdes de uso de bem publico.

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto foi
encaminhado a esta Comisséo para analise e parecer.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO
FINAL.

O art. 71, XV, do Regimento Interno da Céamara Municipal do Natal, dispée que

compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposicoes
submetidas a sua apreciagao, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberagdo da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitagao. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no exame
preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos fundamentos de
constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.

A atuagdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e técnico-
juridico, sendo imprescindivel a instrugéo legislativa do processo de apreciagdo do veto, o
que reforgca o seu papel como instancia garantidora da conformidade das deliberagtes
legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagcdo do presente veto pela
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, nos termos da legislagdo municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes no
exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2. Violagao ao Principio da Separacao dos Poderes

Trata-se de veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao
Projeto de Lei Complementar n® 23/2023, de iniciativa da Vereadora Nina, aprovado em
plenario no dia 04 de abril de 2024.

O referido projeto apresenta um conjunto de alteragdes substanciais na Lei
Complementar n°7.254/2021, que dispde sobre o uso, a ocupagao e a destinagdo de espagos
publicos para finalidades diversas, como instalacdo de mobiliario, realizagdo de eventos,
prestagdo de servigos e praticas econémicas em vias e logradouros publicos. A proposta
abrange desde a regulamentagao da cobrancga de ingressos em eventos de curta duragao até
mudangas estruturais nas regras de ocupagdo de calgadas, vias, areas verdes e
equipamentos urbanos.

A norma legislativa apresenta inconstitucionalidade material, pois viola principios
estruturantes da ordem constitucional e da organizagado administrativa municipal, dentre os
quais se destacam a separagao dos Poderes, a autonomia administrativa do Executivo e a
eficiéncia na gestao de bens publicos.
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O contetdo normativo proposto pelo PLC ndo se limita a estabelecer diretrizes
gerais ou principios; ele interfere diretamente na gestdo cotidiana dos bens publicos,
modificando critérios para uso de espagos municipais, autorizando cobranga de ingressos,
alterando parametros de ocupagao de calgadas, vias, parklets e areas destinadas a mesas e
cadeiras, além de criar novas condicionantes operacionais para eventos de curta durag3o.
Trata-se, portanto, de disciplina que integra a atividade administrativa tipica, exigindo
planejamento, gestdo técnica continuada, avaliagdo de impacto urbano e analise das
condicdes operacionais da cidade.

A Constituicdo Federal, ao consagrar no art. 2° o principio da separagéo dos
Poderes, assegura que cada Poder deve exercer fungdes préprias e indispensaveis ao
equilibrio institucional. A ingeréncia legislativa em matéria de gestdo administrativa viola esse
nucleo essencial, sendo vedado ao Legislativo intervir por meio de lei em aspectos
administrativos especificos, sob pena de violagdo material a Constituicdo, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

‘As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisao de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da
predominédncia do interesse. A Constituigdo
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenga do principio da
predominéancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e, a partir dessas opgées,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
1)” (...) (ADPF 584/RJ, Min. Alexandre de Moraes,
DJE 16/03/2020) — grifo nosso -

Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 16 Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

O nucleo essencial da fungéo administrativa, que compreende o planejamento, a
execucéao, a diregdo e o controle das politicas publicas, ndo pode ser objeto de imposicédo
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normativa unilateral por parte do Legislativo, sob pena de configurar indevida intromissdo em
campo institucional reservado a outro Poder.

2.3. Do vicio formal de iniciativa

Além da inconstitucionalidade material, o PLC 23/2023 ao detalhar condigdes
operacionais de ocupagédo do espago urbano, substitui escolhas administrativas por
imposigdes legislativas, esvaziando a capacidade discricionaria do Executivo de gerir bens
publicos de forma eficiente, segura e adaptada as circunstancias concretas. Trata-se de
interferéncia direta na competéncia exclusiva do Poder Executivo prevista no artigo 61, §1°
da Constituicdo Federal e por simetria nos arts. 21, 1X, 39, §1°, e 55, VI, da Lei Organica do
Municipio, violando simultaneamente: a autonomia administrativa do Executivo, a
competéncia para administrar e fiscalizar bens publicos e a prerrogativa de definir
procedimentos de autorizagédo, permisséo e concessdo de uso.

Art. 61. (...)

§ 1.° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizagdao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

Art. 21 Compete a Cdmara Municipal, com a sangdo
do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
Art. 22, Inciso I, legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:
()

IX - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias  Municipais e dos Orgdos da
administragdo direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagbes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

Art. 39 A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do
eleitorado registrado na ultima eleigao.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre as
matérias constantes dos incisos I, 11, Ill, VI, VI, IX e
X, do artigo 21, desta lei.

Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:
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VI - dispor sobre a organizagdo o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da Lei

(grifos acrescidos)

Essa regra visa preservar a autonomia do Executivo para dispor sobre temas que
envolvem sua estrutura organizacional e operacional, permitindo que o chefe da
Administragdo trace com exclusividade as diretrizes de atuacdo dos o6rgdos sob sua
responsabilidade.

Ademais, a imposicao de critérios rigidos e previamente definidos em lei para
ocupacado temporaria de areas publicas compromete a flexibilidade necessaria a gestédo
urbana, dificultando a compatibilizacdo de interesses diversos como mobilidade, seguranca,
acessibilidade e organizacao do espaco publico. A matéria exige decisdes técnicas, sensiveis
ao contexto urbano e as realidades de cada local, ndo comportando engessamento normativo
imposto pelo Parlamento.

Portanto, a ingeréncia legislativa caracteriza inequivoca violagdo material e
formal a Constituicdo, pois impede o regular exercicio da fungdo administrativa, rompe o
equilibrio entre os Poderes e compromete a eficiéncia do servigo publico, o que torna o PLC
manifestamente incompativel com a ordem constitucional e com a Lei Orgéanica do Municipio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n°® 531/2024, por violagdo ao principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°; LOM,
art. 16) e usurpacgéo de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 61, §1°,
I, "b"; LOM, arts. 21, IX e X, e 39, §1°), caracterizando vicio material e formal de iniciativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Natal/RN, 24 de novembro de 2025.

Fulvio Sau;o Mafaldo de Sousa

Vereador Relator — CLJR
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