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A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei

Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 588/2024, de

autoria do Vereador Preto Aquino, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 10 de dezembro

de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de dezembro de

2024, o qual visa dispor sobre a prestagdo de informagées a respeito do tempo de espera para

marcagdo de exames e consultas eletivas na rede municipal de saude de Natal, por estar eivado

M de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.°, inciso II,

| alinea “b”, todos da Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos [X e X, e 39, § 1.°, todos
da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante

explicitadas.

RaAz0OES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal dispor sobre a prestagdo de informagdes a respeito do tempo de

espera para marcagio de exames e consultas eletivas na rede municipal de saude de Natal.

Da andlise do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposi¢ao

legislativa possua fins sociais bem-intencionados, que se coadunam com o principio da
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publicidade e informagdo, ndo hd como prosperar, em razdo das inconstitucionalidades que a

maculam.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuacdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada reserva

de administragdo), violando o principio da separaciio de poderes, o qual, na ordem constitucional

vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso IIT, da Constituicdo da

Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcao de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, diregdo ¢ execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar
leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢do
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder
Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras reponta como atribui¢do do Executivo decidir pela implantagdo ou ndo de
sistema que informe periodicamente o tempo de espera e previsdo de agendamento de consultas
¢ exames, de forma que a proposta interfere diretamente no planejamento, estruturagdo e
execucdo de programas de gestdo, sob responsabilidade do Executivo, configurando afronta a
reserva de administragao.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da
Reptblica c/c art. 16 da Lei Orgédnica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da
simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢do Federal:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
¢ aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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A respeito da clausula da reserva de administragao, o Supremo Tribunal Federal ja

se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
- DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva
de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas  atribui¢oes institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢dao primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuag¢do politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2°
Turma, Acorddo Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012,
Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
XI E XII, 'b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
11I). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO
(CE, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
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PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE  ADMINISTRACAO  (CE.  ART.  29.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia
do conteiido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF,
art. 2°), a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura basica
no que concerne aos servi¢os de dgua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF art. 22,
IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto

supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder

Executivo Distrital na condugdo da Administracdo Publica, no
que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratoria do
servigo publico.

5. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, no caso concreto, pela

Secretaria Municipal de Saude, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal,

sob a Otica da competéncia para deflagrar o _processo legislativo em relagdo a determinadas

matérias.
A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.*
ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II, alinea

“b”, tem-se o seguinte:
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“Art. 61. (...)
§ 1.7 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
(..
11 — disponham sobre:
()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios, "

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observincia
obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagao
das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgéanica do Municipio, senao

vejamos:

“Art. 21. Compete a Cdamara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e dos dorgaos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e or¢amentdria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado
na ultima eleigdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, I, III, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa, como o caso

em apreco, colhem-se os seguintes arestos:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO
PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM
ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em
julgamento  definitivo de mérito, considerando a nao
complexidade da questdo de direito em discussdo e a completa
instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de
educagdo bdasica de Santa Catarina manterem a presenga de
um segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem
alunos com diagnostico de deficiéncias e transtornos
especificados no texto normativo, a lei estadual, de iniciativa
parlamentar, viola regra constitucional que determina a
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, c).

3. Medida Cautelar  confirmada. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. Plendrio. ADI
5.786/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
13/09/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA DE
ATRIBUICAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA.  INICIATIVA  PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL. PROCEDENCIA. "PADECE DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPONHA SOBRE ATRIBUICOES DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA." ( RE 785019
AGR, RELA. MINA. ROSA WEBER, DJE DE 14-5-2018). "A
RESERVA LEGAL E A INICIATIVA DO PROCESSO
LEGISLATIVO SAO REGRAS BASICAS DO PROCESSO
LEGISLATIVO FEDERAL, DE OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS,
MERCE DE IMPLICAREM A CONCRETIZACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES." ( ADI 4648, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE DE
16-9-2019). (TJ-SC - ADI: 50009264720238240000, Relator:
Ricardo Fontes, Data de Julgamento: 19/04/2023, Orgio
Especial)
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Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime
de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragdo e criagdo
de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.” 588/2024, de autoria do

Vereador Preto Aquino, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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MENSAGEM N°. 029/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Er'ko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 17 de jansiro de 2025.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termns do paragrafe 1.6 do arl. 43 ca Ler Grganica
do Muric’pio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 588/2024, de autoria
do Vereador Preto Aquino, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebide pelo Gabinete Gl des:a Municipalidade na data de 26 de dezembro de
2024, o qual visa dispor sobre a prestagao de informacaes a respeito do tempo de espera
para marcagao de exames e consultas eletvas na rede municipal de satide de Natal, por
estar evado de inconstitucionalidades de cunho formal e material. af-ontande os arts 2%
61, § 1.° inciso Il, alinea “b", tados da Constituicio da Republica c/c arts. 16, 21, incisos
X X e 39,§ 1.° todos da Lei Organica do Municipio, na lorma das RAZOFS DF VETO
INTEGRAL. adiarte explicitadas.

Razoes ot Viro

Como se vé, a partir do exame de teor do Projeto de Lai apresentade, pralende o Poder
Legislativo Municipal dispor sobre a prestagac de informagdes a respeito do tempo de
espera para marcagio de exames e consultas eletvas na rede municipal de saide de Natal.
Da andlise do que foi acima relarado, vé-se que, embora a presente proposicao legislativa
possua fins sociais bem-intencionados, que se coaduram com o principio da publicidade e
informacae, ndo ha como prosperar, em razio das inconstitucioralidades que a maculam.
E gue. quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetiva de impor
atuagdo administrativa em determinads sentido, come ocorre na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico [chamada

reserva ce administragao), violande o princ’pio da separacdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurgs como clausul Ngs Jermos . 60, §4° ini
Il da Constiluicdo da Repiiblica.

Efetivamente, compete ao Evecutivo especialmente a funcio de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, diregdo ¢ execugdo de ativicades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primerdialmente a fungao de
editar less, isto &, atos normatives revestidos de genesalidade e abstracdo, Assim, esta
proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os coderes de gestao politica e administratva.

Deveras reponta como atribu'gdo do Executivo decidir pela implantacdo ou ndo de sistema
que informe pericdicamenle o tempo de espera e previsao de agendamento de consullas
& exames, de forma que a proposta interfere d'retamente no planejamento, estruturagao
¢ execugdo de programas de gestdo, sob responsabilidade co Execusivo, configurando
afronta & reserva de admnistragde.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta o principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2. da Canstituigo da Republica
t/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do princpio da simetria {art.
29, caput, da Constituicdo Federal)*.. senda vejamos as respectivas redagdes:

Constituigao Federal:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sao Pederes do Municipic, independentes e harménicos entre i, o Legisiativ,
exercido pela Camara Municipal, £ o brecutivo, exercido pelo Prefeito

A respeito da ddusula da reserva de administracdo, o Supreme Tribunal Federal ja se
posicionou da sequinte forma, in verbis

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - FMRARGOS DF DECLARACAO RECFBIDOS COMO
RECURSO DI AGRAVO - DECISAC QUE SE AIUSTA A JURISPRUDCNCIA PRCVALECENTE
NO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPCRTE 4 DECISAQ RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de adrinistragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias sujeitas a exdusiva
competéncia adminisirativa do Poder Executivo. E que, em tais matéras, o Legislativo
nae se qualifica como instincia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse moido, ao Poder Lecislativa, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
admiristrativo que tenham sido editads. pelo Pader Executivo, no estrita desempenha
de suas privativas atribuigdes institucionais, Fssa pratica legislativa, guando efetivada,
subverte a funcde priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcienal do poder,
representa comportamento heterodoxe da instituicio parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires' do Poder Legistativo, que ndo pode, em sua aluacac pelitico-|uridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucianais.” {STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Accrdac EletrGnico, |. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa; ACAO CIRETA DE INCONSTITUCOMALIDADE. LEI N° 3.44%/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIHI(AO DF COBRANCA D ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAQ PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICCS DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA
(CF,ART, 21, X F XIl, *b', E 22, V). FIXACAQ DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFQ UNICO, Il),
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR

SOBRE CONSUMO (CF, ARI. 24, V E VIlj. USUARIO DF SERVICOS PUBLICOS CUIC REGIME

GUARDA DISTINGAQ COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFD UNICO, Il

PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO

DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRAGAD (CF, ART. 2°), PROCEDENCIA DO PEDIDO.

{.)

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteddo nuclear

do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°). a praibicio de cobranga de tarifa

de assinatura basica no que concerne aos sefvicos de dgua  gds, em grande medida

submetides também @ incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV}, mormente guando

conslante de ato normativo emanads do Poder Legislative frulo de inicialiva parlamentar,

porquanta supressorz da margem de apreciagdo do Chefe do Pader Executive Distrital

na tondugdo da Acministragdo Publica, no que se indui a formulagdo da politica poblica

remuneratbria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.

AYRES BRITTO, Rel. p/ Acorddo Min. LUIZ FUX, Pleno, |. 01/09/2011, Dle 221 21/711/2011,

Pub. 22/11/2011, Emert. Vol. 02630-01, p. 0000 1)

Por out-o lado, percebe-se que o Projets de Lei em comento, 3o estabelecer objetivos

a serem implemenlados diretamente pelo Executivo Municipal. no casa concreto, pela

Secretaria Municipal de Saude, acaba por incorrer em |nconstitugionalidads de cunho

formal. sob a otica da competéncia para deflagrar o processa legislative em relaggo a

determinadas matérias,

A proposito, ensina o adminisirativista Hely Lopas Meirelles, in verbis:

“le's de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que

a lei organica muricipal ndo reserva, expressa e privativamente & iniciatva do prefeito. As

leis arganicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 51, § 19,

e 165 da CF, as que s¢ inserem no ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sac Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431}

Censoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61,§ 1.2, inaise I, alinea b tem-se

o sequinte:

At 6. ()

§ 1.° Sdo de niciativa privativa do Presidente da Repoblica as leis que:

(...}

Il - disponham sobre:

(-}

b} organizacao administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragao dos Territérios:”

(grifos acrescidos)

Tal disposicao constituc'onal caracteriza-se como sendo de abservancia obrigatoria pelos

demais entes da lederagdo. o que indui os praprics Municipios também por forga do

principio da simetria (art. 29, capul, da CF). Assim, no Municipio de Na:al, a indicagao das

competéncias privativas do Chee do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento

de validade nos arts. 21, incisos IX e X, 2 39, § 1.% ambos da Lei Organica do Municipio,

SEenac vejanmuos;

“Art. 21, Compete & Camara Muric'pal, com a sancdo do Prefeiro, ndo exigida esta para

o espedificado no Arl. 22, Inciso Hll, legisiar sobre lodas as matérias de compeiéndia do

Municipio, especialmente sobre:

(-}

IX — criagdo, eslruluragdo e alribuicdes das Secretarias Municipais e dos drgdos da

administracac direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagoes,

empresas publicas ¢ saciedades economia mista;

X - matéria financeira e orgamentaria;

(o)

Arl. 39 - A iniciativa dos projetes de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeilo e a trés por

cento do eleitorado registradn na uitma dleicao,

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito 2 iniciativa de projetos de lei que disponham

soore as matérias constantes dos incisos |, 11, il VI, YHIL 1X e X, do arligo 21, destalei.”

Cspecidmente acerca da inicativa privatva do Chefe do Executivo pera elaborar

determinados projetas de lel, os quais disponham sobre orgamzagio administrativa, como

o0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arastos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE

SEGUNDQ PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DF AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA,

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIGO0 DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.
. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de

merito, consideranda a ndo complexidade da questdo de direito em discussdo e a completa

instrugdo dos autos, nos termes do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagio basica de Santa

Catarina manlerem a presenga de um segundo professor de turma nas salas de aula

que tiverem alunos com diagnastico de deficiéncias e transtornos especificados no texto

normative. a lei estadual. de niciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina

a iniciativa privativa do Peder Execulivo para dispor sobre servidores piblicos, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria {CF. art. 61,§ 1% 11, c).

3. Medida Cautelar confirmada. Agio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF. Plendrio. ADI 5.786/5C, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/02/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUTIONAUIDADE. TEMA DE ATRIBUICAG PRIVATIVA DO CHEFE

DO EXECUTIVO. INOBSERVANCIA, INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. PROCEDENCIA,

“PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE

DISPONHA SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAQS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA™ ( RE 785019
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AGR, RELA. MINA. ROSA WEBER, DIF DF 14-5-2018). "A RESERVA LEGAL F AINICIATIVADO | NO SUPREMO THIBUNAL TRLERAL - CONSERUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A

PROCESSO LEGISLATIVO SAO REGRAS BASICAS DO PROCESS( LEGISLATIVO FEDERAL, DE
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS, MERCE DE IMPLICAREM
A CONCRETIZAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAG F INDEPENDENCIA DOS PODERES.” { ADI
4648, REL, MIN, LUIZ FUX, DIE DE 16-9-2019). (T4-SC - ADL: 50009264720238240000,
Relator: Ricarde Fontes, Data de lulgamento: 19/04/2023, Grgio Especial)

Desse modo. ndo hd ouira condusdo possivel scndo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucioralidade, porquanto viclader do regime de
separacdo e indepandénda dos poderes (ac qual obrigatoriamente se acham vinculados,
tambem, os Municipios), assim como por Ler alrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Execirivo para dispor sobre organizacio e ‘uncionamento da sua Administracio
e criagac de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE a Projeto de Lei n.® 588/20024, de autoria do Vereador Preto Aquiro,
por estar eivatlo de inconslitucionalidades de cunho formal e material,

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 030/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Erko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025

Senhor Presidente,

Comurnico a Vossa Exceléncia que. nos termos de paragrafo 1.¢ do art. 43 ca Lei Organica

do Muriciplo de Matal, decidi vetar parciaimente o Projeto de Lei n.” 844/2023, de autoria

do Vereador Luciano Nascimento, aprovade em sessdo plendria realizada no da 12 de

dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na dala de 26 de

dezembro de 2024, o qual “Cria o Programa Terceira Idade em Atividade, destinado a

incentivar a inser¢do e a manutengdo de idosos na mercada de trabalho”, por estar civado

de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontande os arts. 2% e 61, § 1°,

inciso Il, alinea “b", tados da Constituigdo da Republica c/c ans. |6, 21, incisos X e X, e

39, § 1.°, todos da | i Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VFTO INTEGRAL,

adiante explicitadas.

Rezots o Verg

Como se vé, a parlir do exame do Leor do Projeto de Lei apresentzdo, pretende o Poder

Legislativo Municipal disponibilizar a criagao de Programa Terceira ldade em Atvidade,

destinande a incentivar a inser¢zo e manutencio de dosos no mercado de irabalhe

Dispoe sobre as ades que constituem o relerido programa, incluindo a criagdo de um

Banco de Oportunidades da Municipic, cujo objetivo & servir como base de dadas (nica da

Prefeitura de Natal, com a finalidade de cadastrar empregas e drgaos publicos que desejem

participar do ~eferido programa para realocar as pessoas idosas no mercada ce trabalho.

Embora louvavel a intencda lecislativa de promever o incentive 3 participacao dos idoses

no mercado de trabalhe, o projeto extrapola os limiles da compeléncia parlamentar ag criar

obrigacdes. diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo, ao criar nao asenas

um programa de incentivo, mas tambeém um banco de dados a ser criado e gerenciado pela

Administracao.

Nesse sentido, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de

impor atuagao administrativa em determinado sentido, como ocarre na cspécie, Imiscui-se,

de forma indevida, em esfera que é proana dn ah,u:ade do admmlstrador pub ico {chamada

resenva de administracio). vio E . 3
constitucional vigente, exsurge como clausula peirea, nos ermos do a t 60 § 47, inciso

M, da Constituicdo da Repiblica.

Efetvamente, compete ao Executivo especialmente a fungio de administrar, 2 qual se

inslitui por meio de atos de planejamento, organizagao, diregdo e execugdo de ativicades

inerentes av Poder Publico. cabende ao Poder Legislativo primordialmente a fungde de

editar leis, iste ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assm, esta

proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislative em atividades tipicas

do Poder Executiva, quais sejarm os paderes de gestio politica e administrativa.

Deveras, repenta camo atribuicda do Chefe do Exacutivo Municipal definir se o Foder Flblico

devera ou nao criar um programa especifico, a ser realizado com objetivos determinados,

fue se destina a criagdo de banco de vagas para os munidpes idosas.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presenie Projeto de |ei, afronta direta ao principio

fundamental da separacao dos poderes, garantide no art. 2.° da Conslituigio da Republica

cleart, 16 da Lei Orgdnica do Municipic - LOM ein decorréndia do prndpio da simetria (art.

29, caput, da Constituigo Federal)’., sendo vejamos as respeclivas redaces:

Constituicac Federal:

“Art. 2° Sao Poderes da Unifio. independentes e

Executivo e ¢ Judicidrio.”

LOM:

*Art. 16. Sao Poderas do Municipio, indepandentes e harmonicos entre si, o | egislativa,

exercido pefa Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito,

A respeito da causula da reserva de administragao, o Supremo Tribunal Fﬂde al ja se

posicionou da sequinte forma, in verb's:

“EMENTA: RECURSO EXTRAGREINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDDS COMO

RECURSO DE AGRAVO - DECISAC QUE SE AJJSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE

harménices entre si, o Leqislativo, o

IMPUGNA - SUBSISTENCA DUS FUNDAMENTOS QUE DAD SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - © principio constitucional da reserva de administracio
impede a ingeréacia normativa do Poder Legislativo em malérizs sujeilas & exclusiva
ompeténcia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, v Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanades do Poder
Executive. Procedentes. Nio cabe, desse mode, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulada da separacdo de poderes, desconstituir, por lel, atos de carater
administrativo que tenham sido editados selo Pader Executivo, no estrito desemperho
de suas privalivas alrisuicdes instilucionais, Essa pratica legisiativa, quando efetivada,
subverte a funcio primdria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em atuagao
‘ultra vires' do Poder Legisiativo, gue nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dns limites que definem o exercicie de <uas prerrogativas institucionais,” [STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DF MELLO, 2* Turma, Acérddo Fleiranico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02:2012, Pub. 13/02/2012)
“Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAD DF COBRANGCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO [ TELEFONIA. INCONSTITUCIONALICADE, COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR £ PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE IELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XLE KNl 'b' E 22, IV). FIXAGAD DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERRUGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175. PARAGRAFC LINICO, ).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII}. USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINGAC COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1),
PRECEDENTES. SERVICOS DE FCRNECIMENTO DE AGUA E GAS. FRINCIPIO DA SEPARAGAD
DC PODERLS. RESCRVA DT ADMINISTRACAD (CF, ART. 2¢), PROCEDENCIA LO PEDIDO.
(.
4, Olende 2 denominada reserva de administracao, decorréncia do conteldo nuclear
do principio da Separagao de Poderes (CF. art. 2°), a prothican de cobranca de tarifa
de assinatura hasica no que concerne ass serviges de agua e gds, em grande medida
submetidos também & incidéncia de leis federcis (CF, art 22. IV), mormente cuando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciagio do Chefe do Poder Fxecutivo Distrital
nia condugdo da Administragae Publica, no que se inclui a formulagdo da politica poblica
remuneratoria do servico publico.
5. Agao Direta de Inconslilucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Ref. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao Min, LUIZ FUX, Plena, j, 01/09/2011, Dle 221 217112011,
Pub. 22/11/2011, Emert. Vel. 02630-01, p. 00001)
Por culro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer abjelivos a
erem implementadas diretamente pelo Executive Municipal, por meio dos seus 6rqdos,
acabum por incorrer em mconstnuc onalidade de cunhg formal, sob a o:lca da competéncla

A wrr‘pnwo ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"l e's de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lef organica municipal nda reserva, expressa e privativamente & iniciatva do prefeito. As
le's arganicas municipais devem reproduzir. dentre as materias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da (F, as que se inserem nc ambilo da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileire, Sao Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431}

Consoante especifica a Carta da Kepublica em seu art. 61, § 1.2, inase I, alinea “b”", tem-se
© sequinte:

At 61 ()

% 1.° Sdo de niciativa privativa do Presidente da Repubiica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

{1}

b} organizagdo administrativa e judiciaria. matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administrago dos Territérios;”

(grifos acrascidos)

Tal disposicao constituconal caracteriza-se como sendo de observéncia obrigatoria pelos
demais entes da Federagio. o gue indul os proprios Municipios tambem por forga do
principio da simetria {art. 29, caput, da CF). Assim, ne Municipio de Natal, a ndicacao das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 71, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municinio,
5endo vejamos’

“Art. 21, Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado na Arl. 22, Inaiso Ill, legistar sobre lodas as matérias de competéncia do
Municipio. especialmenta sobre:

L)

IX — criagas, estruluragao e atribuiches das Secrelarias Municipais e dos orgaos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondende autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades ccanomia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

(i}

Arl. 30 - Aliniciativa dos projelos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ult'ma eleicao.

§ 1% £ de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
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Cémara Municipal do Natal RECE BIDO
Departamento Legislativo Recebida nin: d: 4 J f{ J){é

Por; &
lehmumlloddw.do
Setor de controle de processos
i o protocolo - SMG
OFICIO N2 440/2024-RF ; Mat. 728940

Natal, 18 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n? 588/2024, do Vereador Preto Aquino.
"~ Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n®
588/2024, de autoria do Vereador Preto Aquino, aprovado em sessio plenaria realizada no dia 10
de dezembro 2024, que “Dispde sobre a prestacdo de informacées a respeito do tempo de espera
para marcacdo de exames e consultas eletivas na rede municipal de satide de Natal”.

Atenciosamente,

é4 el

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal
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PREFEITO

LEI N°

Dispbe sobre a prestacdo de informagdes a
respeito do tempo de espera para marcacdo de
exames e consultas eletivas na rede municipal
de saude de Natal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACO SABER que a Camara IVIun|C|paI do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei: :

Art. 1° O usuario do sistema de salde publica de Natal tem direito a receber
informagdes periodicamente e precisas a respeito do tempo de espera e previsao de
agendamento de consultas e exames eletivos.

§ 1° No ato de agendamento, eeja presencial ou online, o usuario deve
receber por escrito sua posicao na fila de espera paraa consulta ou exame solicitado,
incluindo a discriminagéo de prioridades.

§ 2° Apos a primeira semana da solicitagéo, sem que tenha havido o
agendamento da consulta ou exame, a unidade de saude que recebeu e encaminhou
a solicitagdo de atendimento, ou qualquer c')rgéo .do Municipio que assuma a
incumbéncia, deve contatar o usuario do zser\ngo de saude a cada trés dias uteis,
informando: : /

| — a posicao atual na fila de espera para 'atendimento;
Il — previsdo de agendamento, podendo indicar data estimada;

lll — detalhadamente a situacdo fatica”da demanda para a especialidade
aguardada pelo usuario e a quantidade de profissionais disponiveis ou exames
realizados diariamente.

Art. 2° A critério do Poder Execﬂtivo, as obrigagdes decorrentes desta Lei
poderdo ser executadas por central Unica, ‘departamento designado, 6rgdo ou
secretaria diversos, conforme organizacao administrativa.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessées,'em Natal, 10 de dezembro de 2024.

i

N

Eritko Jacome - Presidente

Aldo Clemente , - Primeiro Secretario

o ol
7 ==
S .
Felipe AI\L - Segundo Secretario
i ped

."/



PROCESSO N2: 588 / 2024

‘'rojeto de Lei: 588 /2024

)ata de entrada: 3 de Setembro de 2024
wutor: Preto Aquino

‘rotocolo: 4888 / 2024

‘menta: Dispde sobre a prestacao de informacdes a
espeito do tempo de espera para marcagao de exames
: consultas eletivas na rede municipal de saude de
latal.

Jespacho Inicial:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
GABINETE DO VEREADOR PRETO AQUINO

PROJETO DE LEI N° 124

Dispde sobre a prestagiio de informacoes a respeito do
tempo de espera para marcagdo de exames e consultas
eletivas na rede municipal de satde de Natal.

O Prefeito Municipal de Natal/RN, no uso de suas atribuicdes legais, faco saber que a

Céamara Municipal de Natal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O usudrio do sistema de saude publica de Natal tem direito a receber informagoes
periodicamente e precisas quando ao tempo de espera e previsio de agendamento de
consultas e exames eletivos.

§ 1°. No ato de agendamento, seja presencial ou online, o usudrio deve receber por escrito sua
posi¢do na fila de espera para a consulta ou exame solicitado, incluindo a discrminagdo de
prioridades.

§ 2°. Apo6s a primeira semana da solicitacdo, sem que tenha havido o agendamento da
consulta ou exame, a unidade de saude que recebeu e encaminhou a solicitagdo de
atendimento, ou qualquer 6rgdo do Municipio que assuma a incubéncia, deve contactar o
usuério do servigo de satide a cada trés dias uteis, informando:

I - A posicdo atual na fila de espera para atendimento;

II - Previsdo de agendamento, podendo indicar data estimada;

III - Detalhadamente a situagdo fatica da demanda para a especialidade aguardada pelo
usuério € a quantidade de profissionais disponiveis ou exames realizados diariamente.

Art. 2°. A critério do Poder Executivo, as obrigagdes decorrentes desta Lei poderdo ser
executadas por central Unica, departamento designado, 6rgdo ou secretaria diversos, conforme

organizacdo administrativa.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposigdes em

contrario.

Sala das Sessdes da Camara Munici;)al do Natal em 30 de Agosto de 2024.

L i ]
) S
B s

PRETO AQUINO

Vereador - Autor
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O projeto de Lei encontra-se fundamentado no artigo 131, inciso III do Regimento
Interno combinado com os artigos 81, inciso I e l138 do mesmo Diploma Legal. Sendo,
portanto, em espécie, o Projeto de Lei Ordinaria apropriado para regular a matéria, vez que a
matéria insculpida ndo contempla nenhuma das previsdes de tipo diverso, sobretudo, o
preconizado pelo artigo 137 também do Regimento Interno.

In meritis, cumpre destacar que a regulamentacdo do servi¢o de satde prestado pelo
Poder Publico Municipal € incumbéncia do proprio Municipio, considerando a estrutura
hierarquizada do SUS, de acordo com a Lei Federal 8.080/1990.

No que pertine ao mérito, propriamente dito, da proposi¢do em aprego, cumpre
destacar que o servigo de saide ndo esta isento do dever de eficiéncia e publicidade,
respeitando, por 6bvio, as questdes afetas ao sigilo médico.

Tem ocorrido, continuadamente, uma verdadeira omissdo de informagdes no servico
de satde publico, uma vez que o usuario ndo consegue sequer acompanhar sua propria
solicitac@o, estimar o tempo de atendimento e ndo ¢ incomum que ocorra mudangas do
quadro de saude sem sequer ter havido o atendimento, seja para a evolucdo ao 6bito seja em
razdo da cura. E isto denota uma clara ineficiéncia do servigo publico prestado, remunerado
por impostos, ou seja, indiretamente pela propria populagdo, além de caracterizar uma
violacdo a dignidade que todos fazem jus.

Portanto, ¢ inaceitavel que as informacdes sobre o agendamento/marcagdo de exames
continuem sendo omitidas do proprio usudrio.

Como a proposi¢do limita-se ao dmbito local, hd o atendimento ao preconizado pelo
artigo 30, inciso I da CF/88, e, face a nio vedagdo do tema, insta destacar a
constitucionalidade formal e material da proposta em aprego, especialmente porque dispoe
sobre matéria afeta ao servigo de satde prestado pelo Poder Publico Municipal.

Ainda, tendo a Constituigio Federal como pardmetro de compatibilidade da
proposi¢do com o ordenamento juridico, salutar a imposi¢do do principio da publicidade e

eficiéncia, insculpidos no artigo 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

N
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Assim, objetiva-se a aplicagdo efetiva dos dispositivos constitucionais na esfera

municipal, a despeito da prestagdio do servico de satide, promovendo a dignidade dos
cidaddos e tornando o servigo mais transparente.

Sob a égide do processo legislativo, a despeito das questdes afetas i iniciativa da

proposicdo legislativa, importa destacar entendimento jurisprudencial que pertine ao

proposto:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE UBERABA - LEI
N.° 13.074/2019 - OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DE
DEMONSTRATIVO DETALHADO SOBRE A ARRECADACAO E
DESTINACAO DOS RECURSOS DECORRENTES DAS
APLICACOES DE MULTAS DE TRANSITO E DO SISTEMA
MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA JUNTO NO "PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE UBERABA" - VICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES NAO VERIFICACAO -
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO
DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. - O Municipio, como ente autdnomo
da Federagdo, vincula-se as normas constitucionais de observincia
obrigatoria, conforme o disposto no artigo 165, § 1.°, da CEMG - No
tocante a regulacdo dos servigos publicos, o Municipio tem
competéncia legislativa, a teor do disposto no artigo 170, inciso VI e
171, inciso I, 'f, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais - Ndo
reflete usurpacio de iniciativa do Chefe do Executivo a Lei que,
oriunda de propositura parlamentar, embora possa gerar
despesas, nio disponha sobre sua estrutura, atribuicdo de seus
orgaos, nem do regime juridico de seus servidores piblicos - O
ato normativo impugnado, que estabelece obrigacdo, para a
Administracdo, de "divulgar no Portal da Transparéncia
demonstrativo detalhado sobre a arrecadacéo e destinacio dos
recursos decorrentes da aplicacio das multas de triansito e do
Sistema de Limpeza Urbana no dmbito do Municipio de
Uberaba", nio padece do apontado vicio formal de
inconstitucionalidade, resultando de atuacdo tipica do Poder
Legislativo, indo ao encontro do Principio da Publicidade e do direito
de acesso a informacdo, previstos nos artigos artigo 13 e 14, § 9°,
inciso II, da CEMG. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000204467161000 MG, Relator: Amorim Siqueira, Data de
Julgamento: 14/01/2021, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagdo: 15/01/2021)

Diante do exposto e pela importincia desta iniciativa, espero contar com 0 apoio

necessario dos ilustres Pares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei, que em muito

29025 FOlgh 3



-
4o et a A ol i A
{ = PR SOON g2 =y

J

e __5X% /4
w2828 TRl

FOLHA._ _A&§9DL. & o -

contribuira para ¢ desenvolvimento e protecdo da populacdo que depende do sistema tinico de

satude como tinico meio de tratamento da sua saude.

Natal/RN, 30 de Agosto de 2024.

—
G ————
™~ .

PRETO AQUINO

Vereador - Autor

Joiio Claudio Fernandes Dantas
Advogado OAB/RN 5539
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TRABALHANDO PELO BEM DA HOSSA CIDADE
DESPACHO _
Considerando a leitura da presente proposigio den® /1 (7.~ na data de hoje,
encaminho os auios 3 Comissio de Legislacgo, Justica e Redagsio Final para anslise e emissgo de
Ppatecer no prazo de dias, por se enconfrar rio Tegime de framitaggio nos
termos do artigo 52, » do Regimento Interno desta casa legislativa.
71/, f, / "
NetalRN, /%7 de /!0 qangm,
PRESIDENTE,”
T emee PARECER

Apbs a devida anslise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradaria Legisiativa que a
presente proposigzo deve tramitar nas comissges de: -
Comissao de Legislagzo, Justica e Redagzo Final
Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle o Fiscalizacso
Comissgo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitacsio
Comissgo de Saride, Previdéncia e de Assisténcia Social
Comisszio de Defesa do Consumidor :
Comissao de Defesa dos Direiios das Pessoas com Deficiéneia e Mobilidade Reduzida
Comisszo de Etica Parlamentar '
Comissto de Indéstria, Turismo, Coméreio & Empreendedorismo
Comisséo de Defesa dos Diretos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comisszo de Educag#o, Cultura, Cigneia e Tecnologia e Inovacso,
Comisszo de Transportes, Legislacgo Participativa ¢ Assuntos Metropolitanos
Comisso de Desporto e Qualidade de Vida

DDE]DDDEJEIE!DIE&

O presenie parecer & opinativo, cabendo 3 Comisssio de Legislaggo, Justica e Redac#io Final

a decis#o final sobre o sen trémite, nos fermos do Ato 03/17.

NatalRN, 4 de_ S fentnc de 2024,

PROCURADOR
PROCURADORIKLEGISLATIYA
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Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.
PROJETO DE LEI 588/2024
AUTOR(A) Vereador Preto Aquino
DESTINO Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final
CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposigéo em tramitag@o
ou j4 convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo n@o exclui a apreciacdo das Comissdes
Teméticas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposigdo similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 10 de setembro de 2024

&3
Juliana Galviio Bezerra
Assistente Legislativo
MAT.: 17695
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

/a

DESIGNO O VEREADOR (A) _‘“vmts,

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE)
DIAS

INICIANDOEM, /= / /v [ (o7

/ |
/
f

VER. NINA SOUZA
PRESIDENTE



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CMN - PROJETO DE LEI

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL o555/,

PALACIO PADRE MIGUELINHO fOLHA 10
> 20[25 ﬁ/
(iWh 3q0( REQUERIMENTO APRLY LA DO,

N6s, abaixo-subscritos, VEREADORES componentes depéeéft‘é“ﬁ?od?‘“
Legislativo, REQUEREMOS, nos precisos termos dos Arts. 196 e 197, §§ 1°
e 3° da RESOLUGCAO N° 337/05, URGENCIA E DISPENSA DE
INTERSTICIO, para tramitacdo das matérias apresentadas na lista em

anexo. Para colher assinaturas dos Senhores Vereadores e Vereadoras:

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

‘ 23.

R W S L9 | 24,

0. /7R LN >~ 25,

11. :»_,/_f__;‘ ;::Q‘Z’f'— e 26.

12" -—~ ,_ : — 27.

13 fE="" . o,

14, 29.
15. | TOTAL DE ASSINATURAS:(____ )

Sala das Sessoes, em Natal, 10 de dezembro de 2024.
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1. PROJETO DE LEI N° 825/2024 — CHEFE DO PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: Estabelece normas para o licenciamento ambiental de publicidades
projetadas, em painéis de LED e/ou em painéis luminosos e publicidade adesivada em
veiculos no municipio de Natal e d& outras providéncias, conforme mensagem n°
187/2024.

2. PROJETO DE LEI N° 35/2022 — VER?. BRISA BRACCHI (PT)

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do Dia Municipal do Juremeiro e das religides
afroamerindias, a ser celebrado, anualmente, no dia 20 de janeiro, no ambito do Municipio
do Natal/RN.

3. PROJETO DE LEI N° 153/2022 — VER. ROBERIO PAULINO (PSOL)

ASSUNTO: Dispde sobre a isencéo de taxa de inscrigdo em concursos publicos no &mbito
do municipio de Natal/RN para mulheres doadoras de leite materno, e da outras

providéncias.

4. PROJETO DE LEI N° 160/2023 — VER®. NINA SOUZA (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispbe sobre a proibigéo da comercializagio de refrigerantes e similares em

estabelecimentos escolares de educagao basica na Cidade de Natal/RN.

5. PROJETO DE LEI N° 197/2023 — VER®. BRISA BRACCHI (PT)

ASSUNTO: Dispde sobre a divulgagdo dos nimeros de emergéncia para vitimas violéncia
doméstica e familiar nas faturas das concessionarias de servigos publicos em atuacdo no

Municipio do Natal.

6. PROJETO DE LEI N° 314/2023 — VER. ROBERIO PAULINO (PSOL)

ASSUNTO: Estabelece o Estado de Emergéncia Climatica, no ambito do Municipio

Natal/RN e da outras providéncias.

THA- 20 3¢ FOLHA: 141
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7. PROJETO DE LEI N° 426/2023 — VER. TERCIO TINOCO (UNIAQ BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de areas reservadas a pessoas
com deficiéncia em eventos publicos e privados, bem como de banheiros adaptados

nestes locais.

8. PROJETO DE LEI N° 611/2023 — VER®?. NINA SOUZA (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Acrescenta a Lei n°® 5.089 de 19/02/1999, a adog¢ao de um codigo de barras,
tipo QR Code que contenha as seguintes informacgdes nas placas localizadas nas vias e

logradouros publicos do Municipio de Natal.

9. PROJETO DE LEI N° 736/2023 — VER. ERIBALDO MEDEIROS (REDE)

ASSUNTO: Da denominagéo a quadra poliesportiva, localizada na Praga Irma Vitoria.

10.PROJETO DE LEI N° 772/2023 — VER. HERBERTH SENA (PV)

ASSUNTO: Institui no Municipio do Natal a Plataforma da Cultura Potiguar e o
reconhecimento de ponto de cultura no ambito do Municipio de Natal e da outras

providéncias.

11.PROJETO DE LEI N° 86/2024 — VER. KLEBER FERNANDES (REPUBLICANOS)

ASSUNTO: Institui o Cronograma de Implementagao da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Natal.

12.PROJETO DE LEI N° 121/2024 — VER. NIVALDO BACURAU (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Assegura as criangas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,
prioridade de vagas nas escolas de tempo integral da rede publica municipal de ensino de
Natal.

13.PROJETO DE LEI N° 123/2024 — VER. NIVALDO BACURAU (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a disponibilizacdo do carné de IPTU em braile para os

contribuintes-com deficiéncia visual.
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14.PROJETO DE LEI N° 170/2024 — VER. FEL|PE ALVES (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a criagao do dia homenagem a Natal pela sua participacdo na

segunda guerra mundial e d& outras providéncias.

15.PROJETO DE LEI N° 223/2024 — VER®. JULIA ARRUDA (PC do B)

ASSUNTO: Altera o inciso | do artigo 1° da Lei n° 5.089, de 19 de fevereiro de 1999, que
“Estabelece determinacdes para a denominacao e renomeacgao das vias e logradouro
publicos do Municipio do Natal”, conforme segue.

16.PROJETO DE LEI N° 249/2024 — VER. ANDERSON LOPES (PSDB)

ASSUNTO: Institui o dia municipal de prevencéo da doenga renal crénica e da

outras providéncias.

17.PROJETO DE LEI N° 262/2024 — VER. FELIPE ALVES (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispbe sobre campanha de combate ao desperdicio nos estabelecimantos que
comercializam refeicbes prontas, como bares e restaurantes, para conscientizar o cliente a

doar os alimentos ndo consumidos e da outras providéncias.

18.PROJETO DE LEI N° 280/2024 — VER. KLEBER FERNANDES (REPUBLICANOS)

ASSUNTO: “Dispde sobre a criagao do “Programa de Enfrentamento & Crise e Emergéncia

Climatica”, nas escolas da rede publica municipal de ensino, e da providéncias correlatas.

19.PROJETO DE LEI N° 305/2024 — VER?. CAMILA ARAUJO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispoe sobre a denominagdo do Complexo Esportivo do Bairro Nordeste —

Natal/RN, que passa a se chamar Complexo José Arlindo Xavier, e da outras providéncias.

20.PROJETO DE LEI N° 349/2024 — VER. HERBERTH SENA (PV)

ASSUNTO: Dispde sobre o Reconhecimento de Utilidade Publica Municipal da

Associacgdo Cultural Arraial Zé Matuto e da outras providéncias.
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21.PROJETO DE LEI N° 388/2024 — VER. RANIERE BARBOSA (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Cria Programa de Incentivo ao Empreendedorismo Juvenil no Municipio de
Natal.

22.PROJETO DE LEI N° 391/2024 — VER?. CAMILA ARAUJO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a denominagéo da Quadra de Basquete 3 X 3, situada na
esquina da Rua Alverca com a Rua ltacoatiara, a qual faz parte do Complexo Esportivo do
Bairro Nordeste — Natal/RN, que passa a se chamar Quadra Francisco Canindé da Silva, e

da outras providéncias.

23.PROJETO DE LEI N° 405/2024 — VER. RANIERE BARBOSA (UNIAQ BRASIL) ‘O

ASSUNTO: Institui e inclui no calendéario Oficial do Municipio do Natal o Polo

Gastronémico de ponta Negra e da outras providéncias.

24.PROJETO DE LEI N° 409/2024 — VER. DANIEL VALENCA (PT)

ASSUNTO: Dispde sobre a Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de
Religides de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributaria no Municipio de Natal/RN e

da outras providéncias.

25.PROJETO DE LEI N° 414/2024 — VER. ALDO CLEMENTE (PSDB)

ASSUNTO: Institui o Programa de Estimulo ao Turismo de Esportes, e da outras

providéncias.

26.PROJETO DE LEI N° 466/2024 — VER. ALDO CLEMENTE (PSDB)
ASSUNTO: Estabelece a obrigatoriedade de constar no contetdo programatico dos

Cursos de Primeiros Socorros informagdes sobre a existéncia dos protocolos de

seguranca para gerenciamento e intervencdo em crises de Pessoas com Transtorno

do Espectro Autista — TEA, e da outras providéncias.
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27.PROJETO DE LEI N° 472/2024 — VER. ERIKO JACOME (BByA'—d =

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade do uso da focinheira e estabelece

regras de seguranca para a condugéo responsavel de caes de grande porte e/ou de

racas consideradas perigosas.

28.PROJETO DE LEI N° 502/2024 — VER?. JULIA ARRUDA (PC do B)

ASSUNTO: Dispde sobre a isengéo do pagamento de taxa de inscricdo em concurso
publico para provimento de cargos, empregos ou vagas na administragdo publica municipal

direta e indireta a candidatos doadores de cabelo, e da outras providéncias.

29.PROJETO DE LEI N° 521/2024 — VER. AROLDO ALVES (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde acerca da denominacao da Praca, situada as margens que

compreende as Ruas Cajazeiras, Rua Soledade e Rua Guarabira na Cidade da
Esperanca, na Oeste desta Capital, de “Prér,:a Francisco das Chagas de Souza

Ribeiro (Kinho)” e d& outras providéncias.

30.PROJETO DE LEI N° 582/2024 — VER. AROLDO ALVES (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Institui o Prbgrama de Monitorizagé@o Continua da Glicose as criangas

matriculadas na rede de ensino publico do municipio

31.PROJETO DE LEI N° 586/2024 — VER. ROESON CARVALHO (UNIAQ BRASIL)
ASSUNTO: Reconhece de Utilidade Puiblica Municipal a Associacdo Esportiva
' IDFH.

32.PROJETO DE LEI N° 587/2024 — VER. ANDERSON LOPES (PSDB)
ASSUNTO: Reconhece de utilidade publica o ABC FUTEBOL CLUBE

33.PROJETO DE LEI N° 588/2024 — VER. PRETO AQUINO (PODEMOS)
ASSUNTO: Dispde sobre a prestacéo de informagdes a respeito do tempo de

espera para marcacao de exames e consultas eletivas na rede municipal de satde
de Natal.
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34.PROJETO DE LEI N° 593/2024 — VER. DANIEL VALENCA (PT)
ASSUNTO: Institui a Politica Municipal do brincar em espacos publicos no Municipio
de Natal.

35.PROJETO DE LEI N° 664/2024 — VER. PRETO AQUINO (PODEMOS)
ASSUNTO: Acrescenta os paragrafos 3°, incisos |, Il e lll, 4° e 5° ao artigo 82 da Lei
7.254/2021.

36.PROJETO DE LEI N° 698/2024 — VER. ROBSON CARVALHO (UNIAO BRASIL)
ASSUNTO: Dispde sobre a inclusdo da tematica sobre “Educacgdo em Direito dos
Animais” na grade extracurricular da Rede Publica de Ensino do Municipio de Natal, ‘o

e da outras providéncias.

37.PROJETO DE LEI N° 746/2024 — VER. MILKLEI LEITE (PV)
ASSUNTO: Dispde sobre a regulamentagao do subsidio acordado nos autos da
Aczo Civil Publica n® 0836814-80.2020.8.20.5001, estendendo a sua aplicacao aos
Permissionarios do Servico Opcional de Transporte Publico de Passageiros do
Municipio de Natal - SOTPP/NATAL, e da outras providéncias.
MOVIMENTO: PARA DISCUTIR O REGIME DE URGENCIA.

38.PROJETO DE LEI N° 752/2024 — VER. ERIKO JACOME (PP)
ASSUNTO: Institui o "Selo ELLAS" no Municipio de Natal e da outras providéncias.

39.PROJETO DE LEI N° 781/2024 — VER. MILKLEI LEITE (PV)
ASSUNTO: Estabelece diretrizes para garantir a transparéncia das operagoes e

financas dos servigos publicos de transportes coletivos urbanos de Natal e da outras

providéncias.

40.PROJETO DE LEI N° 826/2024 — VER. TERCIO TINOCO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Institui a obrigatoriedade do fornecimento de aparelhos abafadores de

ruidos para pessoas com Transtorno do Espectro Autista no municipio do Natal e da

outras providéncias.
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41.PROJETO DE LEI N° 828/2024 - VER. ERIBALDO ME%EIROS (REDE)\\

ASSUNTO: Reconhece como patriménio cultural de natureza imaterial do municipio

de Natal/RN a “SEGUNDA DE VAGABUNDO?", e da outras providéncias.

42.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 28/2024 — VER. KLAUS ARAUJO

(PSDB)
ASSUNTO: Concede Titulo Cidadao Natalense ao Senhor José Manuel Boulhosa

Parada.

43.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 29/2024 — VER. KLAUS ARAUJO

(PSDB)
ASSUNTO: Concede Titulo Cidadao Natalense ao Senhor Eugénio Castro Reis.

44.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 33/2024 — VER?. MARGARETE

REGIA (REPUBLICANOS)

ASSUNTO: Concede a Familia Oliveira & Lima, o titulo de “Familia Emérita de

Natal", pelo Legado de Contribuigéo e Exceléncia na Construcio da Cidade de
Natal.

45.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 48/2024 — VER®. MARGARETE
REGIA (REPUBLICANOS)
ASSUNTO: Conceder Titulo de Cidada Natalense a Senhora Silvana Augusto
Martins.
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Presidente Vice-Presidente
Qﬂiﬁavorével ao Parecer ( ) Favorivel ao Parecer
() Contririo ao Parecer () Contrario ao Parecer
() Abstencio ( ) Abstencdo

or Herberth Sena
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contririo ao Parecer

( ) Abstencio

Vereadora Camila Araudjo Were
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA
CERTIDAO
CERTIFICO e dou £ que, na data de hoje, a presente proposigéo foi apreciada

em Plenério, obtendo o seguinte resultado
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7@ Projeto de Lei 5 gf/ < () Prc)jeto de Emenda alei Orgamca
() Projeto de Lei Complementar {) Processo
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() Projeto de Decreto Legislativo () Ouiro:
Resultado da Vetagao:
QAprovﬁo em 1° Discussdo () Aprovado o Parecer da CCr
mAprovado em 2° Discussso () Rejeitado o Parecer da CCJy
() Aprovado em Votaggo Unica () Mantido o Veio '
Sé Aprovado em Regime de Urgéneia — * () Rejeitado o Veto
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