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MENSAGEM N° 022/2025

CAMARA MUNICIPAL DD !

Palacio Padre Miguelil

: énci Gabinete da Presidanciz
A sua Exceléncia o Senhor B 16 - HOKEHA

L oM LJ&\(LQ

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

AG SETOR LEGISIATIVY

Em, _1_32_,1 &

Natal, 15 de janeiro de 2025.

. Parlamentar
residéncia

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei

Organica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.’ 409/2024, de

autoria do Vereador Daniel Valenga, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de

dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de
dezembro de 2024, o qual “Dispée sobre a Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de

Religides de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributaria no Municipio de Natal/RN e da

f\_ outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal ¢ material,
afrontando o art. 2° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, inciso IX, 39, § 1° e 55, inciso

VI, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,

adiante explicitadas.

RAz0OES DE VETO

Em exame ao texto da proposi¢do legislativa supracitada, verifica-se que visa
instituir a ‘Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de Religides de Matriz Africana’
para fins de imunidade tributaria (art. 1°), com o objetivo de criar um procedimento préprio para
o reconhecimento de templos de religides de matriz africana carentes de personalidade juridica

propria, considerando-se a prevaléncia da tradi¢do oral e as condigdes de vida estruturalmente
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precérias da populagdo negra, historicamente praticante de religides como Jurema, Umbanda e
Candomblé, a fim de lhe garantir o direito constitucional a imunidade tributaria (art. 2°).

Inobstante o seu relevante designio social, verifica-se que a proposi¢do legislativa
em analise visa veicular por intermédio de lei ordinaria disposigdes relativas a concessdo de
imunidade tributaria a templos religiosos, matéria sujeita a reserva de lei complementar. Explico.

As hipoteses de imunidades tributdrias estdo elencadas no art. 150, VI, da
Constitui¢do Federal, dentre as quais estdo inseridos os templos de qualquer natureza (alinea b).
Entretanto, por figurarem como limitagdes ao poder de tributar, as imunidades tributarias estdo
inseridas dentre as matérias reservadas a lei complementar, em conformidade com o art. 146, II,
da Constituigdo Federal.

Na esfera nacional, a lei de complementagio a vedagdo e contetido da
Constituigdo Federal é o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), o qual possui eficacia
de lei complementar e foi recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988 por forga do art. 34,
§5°, do ADCT. A referida lei, em seu art. 9°, IV, alinea "b", estabelece a todos os entes
federativos a vedagdo a cobranga de imposto sobre os templos de qualquer culto.

No ambito do Municipio do Natal, as imunidades tributarias estdo disciplinadas
no Capitulo IT do Titulo I da Lei Municipal n° 3.882, de 11 de dezembro de 1989, o Codigo
Tributario Municipal.

O inciso I do paragrafo unico do art. 38 da Lei Organica do Municipio do Natal
impde que o Cddigo Tributirio do Municipio seja veiculado por meio de lei complementar.
Contudo, apesar de criado como lei ordinaria, o Cédigo Tributario Municipal foi posteriormente
recepcionado como lei complementar quando da promulgagdo da Lei Organica do Municipio, em
03 de abril de 1990, ante a sua compatibilidade com o ordenamento juridico em vigor.

A vista disso, o art. 3° da referida legislagdo dispde sobre a imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto (inciso II), a sua extensdo e incidéncia (§§ 3° e 9°) e os requisitos
gerais condicionadores da imunidade (§ 4°).

Portanto, considerando que a imunidade tributaria trata-se de matéria regulada por
lei complementar - nesse caso, o Codigo Tributario Nacional -, € inconstitucional toda legislagdo
ordinéria que pretenda disciplinar a referida matéria.

O projeto de lei em andlise, além de dispor sobre questdes procedimentais

referentes ao reconhecimento dos templos de religides de matriz africana para fins de imunidade
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tributaria, também estende e estabelece novas hipoteses de incidéncia do beneficio, conforme se
verifica nos arts. 3° e 7° da proposigao:
Art. 3° Fardo jus a imunidade tributaria os lideres religiosos das religides citadas
nesta Lei, sejam eles proprietarios, locatarios, possuidores de boa-fé ou
detentores de vinculo juridico de qualquer natureza com o imovel que sedia o
templo, a despeito de ndo estar em nome de associagdo civil com CNPJ proprio,
desde que devidamente reconhecido como templo, nos termos desta Lei.
Art. 7° Os templos reconhecidos nos termos desta Lei fardo jus a imunidade
tributdria, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea "b", da Constituicdo

Federal,e da legislagao municipal aplicével.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, em acordio proferido no julgamento
do RE n° 566.622 - Tema 32 da Repercussdo Geral), reconheceu a inconstitucionalidade de leis
ordinarias editadas para estabelecer requisitos para o gozo das imunidades tributarias, inclusive
em matéria procedimental, em relagdo a impostos e contribuigdes sociais para entidades sem fins
lucrativos de saude, educagdo e assisténcia social, entre os quais incluem os templos de qualquer
culto, em razdo de atividades de assisténcia social e religiosas por eles exercida, dada a
competéncia da lei complementar para fazé-lo (art. 146, IT da CF). Veja-se a ementa do referido
julgado:

IMUNIDADE - DISCIPLINA - LEl COMPLEMENTAR. Ante a Constitui¢do
Federal, que a todos indistintamente submete, a regéncia de imunidade faz-se
mediante lei complementar.

(RE 566622, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
23-02-2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

Assim, a luz do entendimento consignado pelo Supremo Tribunal Federal no
precedente obrigatorio em questdo, a regulamentagdo das imunidades tributarias, inclusive em
seus aspectos procedimentais, ¢ matéria reservada exclusivamente a lei complementar, nos
termos do art. 146, II, da Constituicdo Federal. Dessa forma, a edi¢do de lei ordinaria sobre o
tema configura inconstitucionalidade formal, por violagdo as normas de processo legislativo

constitucionalmente previstas.
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A Corte Suprema ja posicionou-se pela inconstitucionalidade das leis ordinarias

que veiculam matérias que demandam a edigdo de lei complementar, por forga das disposi¢des

constitucionais:

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO, IV, V, VII E VIII,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES
DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E A SIMETRIA.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei
complementar, conquanto ndo goze, no ordenamento juridico nacional, de
posi¢do hierarquica superior aquela ocupada pela lei ordinaria, pressupde a
adogdo de processo legislativo qualificado, cujo quorum para a aprovagao
demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A criacio de
reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das
maiorias parlamentares circunstanciais no processo legislativo referente a
determinadas matérias, decorre de juizo de ponderacio especifico realizado
pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre o principio
democriatico, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade necessarias a
adequada normatizagio de questdes de especial relevincia econdmica,
social ou politica, de outro. 3. A aprovagio de leis complementares depende
de mobilizacio parlamentar mais intensa para a criacio de maiorias
consolidadas no dmbito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de
capital politico e institucional que propicie tal articulagao, processo esse
que nem sempre serd factivel ou mesmo desejavel para a atividade
legislativa ordindria, diante da realidade que marca a sociedade brasileira
— plural e dinimica por exceléncia — e da necessidade de tutela das
minorias, que nem sempre contam com representagiio politica expressiva.
4. A ampliacio da reserva de lei complementar, para além daquelas
hipéteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe
indevidamente o arranjo democratico-representativo desenhado pela
Constituicio Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do

exercicio do seu poder constituinte decorrente, 6bices procedimentais —
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como é o quérum qualificado — para a discussdo de matérias estranhas ao
seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais
célere ou responsivo aos Animos populares. 5. In casu, sdo inconstitucionais
os dispositivos ora impugnados, que demandam edi¢do de lei complementar
para o tratamento (i) do regime juridico unico dos servidores estaduais e
diretrizes para a elaboragdo de planos de carreira; (ii) da organizagdo da Policia
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus
servidores; (iii) da organizagdo do sistema estadual de educagdo; e (iv) do
plebiscito e do referendo — matérias para as quais a Constitui¢do Federal nao
demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS
GRAU, Redator p/ Acordio Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011. 6. Agdo direta conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo tnico,
IV, V, VII e VIII, da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

(ADI 5003, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-12-2019 PUBLIC
19-12-2019)

“Ementa: TRIBUTARIO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE LEI ORDINARIA
E LEI COMPLEMENTAR RELATIVAS A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRIBUTARIOS. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
REALIZADO POR ORGAO FRACIONARIO. RESERVA DE PLENARIO.
NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DA MATERIA AO TRIBUNAL DE
ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nem toda contraposi¢@o entre lei ordindria e lei complementar se resolve no
plano constitucional. Dentre outras hipoteses, a discussdo sera de algada
constitucional se o ponto a ser resolvido, direta ou incidentalmente, referir-se a
existéncia ou inexisténcia de reserva de lei complementar para instituir o tributo
ou estabelecer normas gerais em matéria tributaria, pois ¢ a Constituigdo que
estabelece os campos materiais para o rito de processo legislativo adequado. [...]
3. No caso em exame, somente ¢ possivel justificar a prevaléncia da lei
complementar de normas gerais sobre a lei ordindria se invocadas as regras
constitucionais que fixam o papel de referidas leis complementares Agravo

regimental ao qual se nega provimento.
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RE 545503 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado
em 14-06-2011, DJe-146 DIVULG 29-07-2011 PUBLIC 01-08-2011 EMENT
VOL-02556-04 PP- 00783 RT v. 100, n. 912, 2011, p. 537-543)”

Assim, a jurisprudéncia do STF estabelece que matérias reservadas a lei
complementar, conforme disposto na Constitui¢do, ndo podem ser tratadas por lei ordindria, sob
pena de inconstitucionalidade. Isso se deve a exigéncia de maior rigor procedimental para leis
complementares, destinadas a assegurar estabilidade ¢ seguranga juridica em temas de especial
relevincia. A regulamentagdo dessas matérias por leis ordindrias viola o processo legislativo
adequado e afronta a supremacia constitucional.

Sob outro prisma, ao prever a institui¢do de uma comissdo especial pela Secretaria
Municipal de Cultura ou outro 6rgdo competente designado pelo Poder Executivo para a
realizagdo dos procedimentos que estabelece para reconhecimento dos templos das religides de
matriz africana, o projeto de lei em comento invade a esfera de competéncia privativa do Chefe
do Executivo para dispor acerca das atribui¢des, da organizacdo e do funcionamento da
Administragdo Municipal, consoante se observa no art. 39, § 1° c/c art. 21, IX, e no art. 55, VI,

da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre matérias constantes dos incisos I, IIL, VIIL. IX ¢
X, do artigo 21, desta Lei. (Redagdo conferida pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2017, de 07.12.2017)

Art. 21.[...]

IX - criagdo, estrutura¢io e atribuicdes das Secretarias Municipais e
dos o6rgidos da administragio direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

[..]

VI — Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei;
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| Nesse aspecto, a referida ingeréncia revela-se na disposigdo de encargo ao Poder

! Executivo Municipal, notadamente através da Secretaria Municipal de Cultura ou outro ¢rgdo

| competente, para instituir a comissdo especial a que se refere a proposigdo legislativa, além de

designar membros para compd-la, criando indevidamente novas atribuigdes a serem
desempenhadas por 6rgdo da Administragdo Direta Municipal.

A edigdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua

iniciativa legislativa, inobstante suas louvaveis intengdes, incorre em inequivoco vicio juridico,

uma vez que a usurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a

M prerrogativa de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia ftraduz a sua

| inconstitucionalidade formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposigao legislativa

| em analise.

Sob outro prisma, o referido projeto de lei impde atuagdo administrativa em
| determinado sentido e, por conseguinte, incide em esfera constitucionalmente reservada a
atuagdo do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva
\ de administragdo, o qual constitui impedimento a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
1 em dominio proprio de atuagdo do administrador publico, sobrepujando os limites de suas
f prerrogativas institucionais.

| Nesse sentido posicionou-se o Supremo Tribunal Federal:

O EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE

DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
| DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -
O principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica

T S
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legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar ¢ importa em
atuacdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2° Turma,
Acérddo Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub.
13/02/2012) (Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. 3. Representagdo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei
6.048/2016, do Municipio do Rio de Janeiro. Iniciativa parlamentar.
Interferéncia na gestdo de contratos de gestdo celebrados pelo Poder
Piblico e as  Organizagdes  Sociais.  Representagio  de
inconstitucionalidade julgada procedente pelo Orgio Especial do TIRJ. 4.
O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de
administra¢io, como aquela atinente a gestdo de contratos celebrados
pela Administragdo Publica. Precedentes. 5. Negado provimento ao

agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 23-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG
30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos acrescidos).

Ao Poder Executivo compete especialmente a fungdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar
leis, isto &, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢do
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder
Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

O desrespeito a reserva de administragdo, retirando-se a prerrogativa natural da

soberania exercida pelo Chefe do Executivo, resulta em violagdo ao principio da separacdo de

poderes, asseverado no art. 2° da Constituigio da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do

Municipio', uma vez que as “regras de distribui¢do de competéncias legislativas séo alicerces do

' Em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da Constituicdo Federal).
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federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito™.

Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposigao legislativa.

A Lei Orginica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a
deflagragdo do processo legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializagdo
da independéncia e da harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta ao
Poder Legislativo Municipal no ambito da edigdo normativa, haja vista as limitagdes fixadas pelo
ordenamento constitucional vigente.

Portanto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei
contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade, em razdo da usurpagdo da competéncia para
deflagragdo do processo legislativo e da violagdo ao principio constitucional da reserva de
administracdo e ao regime de separacdo e independéncia dos poderes.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. 409/2024, de autoria do

Vereador Daniel Valenga, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

A COSTA FREIRE

PAULO EDUA

Prefeito

* ADI 5774, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20-09-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 02-10-2019 PUBLIC 03-10-2019.
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comunicar aos orgaos.

A vista disso, a proposicio legistativa invade a estera de compaténcia privativa do Chefe
do Executivo para dispor acerca das atribuicdes, da crganizagdo e do funcionamento
administrative e da promogao de serviga pliblico municipal, cansoanie se ahserva no arl.
39,§ 1°ceart. 21, 1%, e no art. 55, Vl e X, da Lei Drgénica do Munidpio:

sobre matérias constantes dos ingisos I Il VL IX e X, do artigo 21, desta Lei. |Redaqa0
conferida pela Emenda 3 Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

At 21 [

IX - criagio, estruturagan e atrbuices das Secretarias Municipais e dos orgaos da
administracio direta e indireta do Municipio, correspondendo autarguias, fundagdes.
empresas plblicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compeze privativamentle ao prefeito:

{o]

1 - Dispar sobre a organizesdo e o fundizramento da administracgo municipal. na ‘orma da lei;
[

A1 - Planejar e promover execugio de servico publico municipal.

Areferida invasao revela-se naimposigao de 8nus e cbngagoes ao Poder Executiva Municipal
para a implementagdo da medida, em todas as clapas para a sua execugdo, criando
atrinuiches e influindo diretamente na crganizagao e no funcionamento administrativo

A edicdo de norma pelo Pader Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua iniciativa
legislativa, inobstante suas louvaveis intences, incorre em inequ voce vicio juridico, uma vez
que a usurpagao de competénca legislativa, por iniciativa parlamentar, viola 4 prerrogativa
de iniciagio do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometendo a integridade « a eficacia da proposiio legislativa em analise.

A Lei Organica do Municipio, ao permitir, atraves de reserva expressa, a deflagragdo do
processo legisiativo em determinadas matérias, tencionou a efefiva materializacdo da
independéncia e da harmonia enlre os poderes. Desse modo, inexisle liberdade absolula
a0 Poder Legislativa Municipal no dmbito da edicao normativa, haja vista as imnagoes
fixadas pelo crdenamento cohstitugonal vigente,

A supramencionada ngeréncia, exprimida na criagao de medida cdja implantacdo acarretara
obrigacdes e encargos zos Grgdos da Administracio Piblica Municipal, revela a incidéncia
indevida da proposicdo legislaliva em esfera constitucionalmente reservada a aluagio
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no prncp'e constitucional da reserva de
administragac, o qual constitui impedimento a ingeréncia normatva ¢o Poder Legisiative
em dominio préprio de awagao do acministrador odblico, sobrepujanda os limites de suas
prerrogativas institucionais, Nesse sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelies precon’za gue:
Em sua fungao normal e predominante sobie as demais, a Cémara alabora leis, isto €, normas
abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungac especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de administragio (...) Dai nao ser
permitido 4 Camara intervir diretz e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, praibicbes,
concesses, permissdes; nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimenros verbais
ou escritos coir os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo ¢ tudo
0 mals que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental (Direito Municipal
Brasileiro, 17% ed, Sdo Paulo. Ed. Maiheiros.2013. p. 631)

Com efeilo, compete ac Poder Executivo especialmente a lungao de adminisirar, conslituida
de atos de planejamento, organizacdo diregac e execucac de atividades inerentes ao
Poder Piblico, cabendo ao Poder Legistatve primordialmente & funcdo de editar leis, isto
&, atos normativos revestidos de generalidade e abstragac. Assim. o referido dispositivo da
nroposicio leqislativa revela patente interferéncia do Poder Legislativo em ativdades tipicas
do Poder Fxecutivo, quais sejam, os poderes de gestao politica ¢ administrativa,

No que concerne & reserva de administragan, posiciorou-se o Supremo Tribunal Federal
na sequinte conformidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAG QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSD QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSQ DE AGRAYO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislative em materias sujeitas a exdusiva
competéncia administrativa do Poder Executvo. £ que, em tais matéras, o Legislativa
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos adminisirativos emanadas da Poder
Executivo. Precedentes, Nio cabe, desse modo, ao Poder Lecislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
aciministralive que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes instilucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primana da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heteradoxa da inslituiggo parlamentar e imperta em aluacao
‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndn pade, em sua atuagdo politico-juridica, exarbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLC. 2° Turma, Acdrdac Eletronico, J.
13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. '3/02/2012) {Grilos acrescidos)

Agravo regimental no recurso estraordinacio com agravo. 2, Direito Conslitucional. 3
Representagdo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municdpio do Ric de
Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de gestao celebrados

pelo Poder Publico & as Orqanizagbes Sociais. Representagdo de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgio Especial do TIRL 4. 0 Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administragdo, como
aquela atinente a gestdo de contratos celebrados pela Administragdo Publica. Precedentes.
5. Negado provimento aa agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES. Segunda Turma, julgado em 23-11-
2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) {Grifos
acrescidos).

0 desrespeito 4 reserva de administragao, retirando-se a prerrogativa natural da soberania
exercida pelo Chefe do Executivo, resultam em violagde ae principio da separacao de
poderes, asseverada no art. 2° da Constituicao da Republica ¢/c art. 16 da Lei Organica
do Muniipio’, uma vez que as “regras de distribuicao de compsténuas legislativas sao
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Fstado de Dreito”. Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposicdo
legislativa,

Qutrossim, a inconstitucionalidade do presente projeto de lei revela-se ainda na fixagdo de
obrigagfes a serem cumpridas pelo Poder Executivo Municipal, acarretando eventuais 6nus,
sem qualguer previsao do impacte orgamentario-financeiro.

Aexecucan da medida criada pelo projeto de lel pressupde a reunida de recursos humanos
e maleriais pelo Poder Executivo Municipal para pravidenciar a afixagdo de codigos do tipo
QR em todas as placas existentes nas vias & logradouros municipais, indistintamente, de
modo a gerar aumento de despesa sem que haja autorizagao constitucional para fazé-
o, consoante aduz o art. 166, § 3 da Constituicdo Mederal. desaguande em criagdo de
politicas pablicas que necessitam de encargos financeires para sua implantagac.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 induiu o artign 113 do ADCT, dispondo que “a
proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita deverd
ser acompanhada da estimatva de seu impacto orgamentario e financeiro”.

Nota-se, no entanto, que o projeto de lei scbredito nao dispds sobre a estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro, inviabiizando eventual sangdo. Deve ser observada a
existéncia de dotagdo orcamentdria para a realizagao do feito. com a devida indicagao
da fonte de custeio que suportard a despesa, a fim de se preservar 2 transparéncia € o
equilibrio das contas publicas.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio deverd ser amparada por
recursos orgamentarios especificos, observados os ditames dos art. 16 & 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a sequir:

Ari. 16. A criagio, expansio ou aperfeicpamento de acgio governamental gue acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeire no exerc'cio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes:

|l — declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagie oreamentaria
¢ financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Cons dera-se obrigazoria de cardter continuado a despesa carrente derivada de lei,
medida proviscria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacde legal
de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 17 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com 2 estimativa prevista no inciso | do art. 16 & demonsirar a origem dos
recursas para seu custelo.

§ 2+ Para efeito do atendimenta do § 17, 0 ato serd acompanhado de compravagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resul:ados fiscais pravistas no anexc
referido no § 1° do arl. 4°, devendo seus feitos financeiros, nos periados sequintes, ser
compensaces pelo aumento permanents de receita ou pela reducio permaniente de despesa,
Portanta, ndo ha autra condlusao possivel sendo a de que o presente projeto de lei contem
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, em razao da usurpacio da competéncia para
deflagracio do processo legislativo. da violagdo ao principio constitucional da reserva de
administracio ¢ ao regime de separacdo e independéncia dos poderes e da geracdo de
despesas sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeirc.

Diante do exposto, pelas razoes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores.
VETOINTEGRALMENTE o Projeto de Lel n.® 611/2023, de autoria da Vereadora Nina Souza,
por estar eivado de inconstitucionalidades dz cunha formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°, 022/2025

Asua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025,

Senhor Presidente,

Comurico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 409/2024, de autoria
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do Vereador Daniel Valenca, aprovado em sessdo plenaria real’zada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recenido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro
de 2024, o qual “Dispde sobre a Politica Municpal de Reconhecimento de Templos de
Religides de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributaria no Municipio de Natal/RN
e da outras providéncias”. par estar eivado de incenstitucionalidades de cunho formal e
material, afrontando ¢ art. 2° da Constiwicao da Republica ¢/c arts. 16. 21, inciso IX, 32,
§ 1° ¢ 55, inciso VI, todos da Lo’ Organica do Municinio, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razties or Viro

Em exame ao lexto da proposigdo legislativa supracilada, verilica-se que visa instituir a
‘Politica Municipal de Reconbedmento de Templos de Religibes de Marriz Africana’ nara
fins de imunidade tributéria {art. 1%), com o objetive cie criar um procedimenta propric para
o reconhecimento ce templos de rel'gides de matrz africana carentes de personalidade
juridica prapria, considerando-se a prevaléncia da tradicdo oral e as condicges de vida
estruluralmente precarias da papulagio negra, histericamente praticante de religides como
Jurema, Umbanda e Candarrblé, a fim de |he garantir o dreito constitucional & imunidads
tributaria (art. 2°).

Inobstante o seu relevanie designio social, verifica-se que a proposi¢ao legislativa em andlise
wisa veicular por intermédio de lei ardinana disposigoes relativas a concessao de imunidade
tributaria a templos religiosos, maiéria sujeta a reserva de lei complementar, Explica.

As hipéteses de imunidades tributdrias estdo elencadas no art. 150, VI, da Lonstituicdo
Federal, dentre as quais estdo inseridos os templos de qualquer natureza (alinea b},
Entretante, por figurarem coma limitagdes ao pode- de tributar, as imunidades tributérias
estao inseridas dentre as matérias reservadas a lei complementar, em corformidade com o
art. 146, 1, da Constituigio Federal.

Na ecsfera nacional, a lei de complementagdo a vedagie e conleudo da Constitui¢io
Federal & o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), o qual passui eficacia de lei
complementar e fol recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 por forga do art. 34,
§5%, do ADCT. A referida lei, em seu arl, 9°, IV, alinea “b", estabelece a todos os entes
tederativos a vedagao 4 cobranga de imposto sabre os templos de qualquer culto.

No ambito do Municipio do Nztal, as imunidades tributarias estdo disciplinadas no Capitulo
Il do Titulo | da Lel Municipal n” 3.882. de 11 de dezembro de 1989, o Codigo Tributdrio
Muricipal.

0 inciso | do paragrafo unico do art. 38 da |ei Organica do Municipio do Natal impde que o
Codigo Tributario do Munic pio seja veiculado por meio de lei complementar. Contudo, apesar
de criado como lei ordinaria, o (odigo Tributario Municipal foi posteriormente recepcionade
como lei complementar quando da promulgagdo da Lei Organica do Municipio, em 03 de
abril de 1990, ane a sua compatibilidade com o ordenamento juridico em vigar.

Avista disso. o art. 3% da referida legislagio dispde sobre a imunidade tributdria dos templos
de qualquer culle (nc’so ll}, a sua exlensao e incidéneia (8§ 3% 2 9°) e s requisitos gerais
condicionadores da imunidade (§ 47),

Portanto, cons'derando que a imunidade tributaria t-ata-se de matéria requlada por lei
camplementar - nesse caso, o {digo Tributdrio Nacional -, € inconstitucional toda legislagao
ordinaria que pretenda disciplinar a refenda matéria.

0 projeto de lei em analise, alem de dispor sobre questdes procedimentais referentes
ao reconhecimente dos templos de religices de matriz africana para fins de imunidade
tributaria, tambem estende e estabelece novas hipdteses de incidéncia do beneficio,
canforme se verifica nos arts. 3° e 7° da proposicao:

Art. 3° Farao jus a imunidade tributdna os lideres -eligiosos das religices citadas nesta Lei,
sejam eles proprietdrios, locatdrios, possuidores de boa-té ou detentores de vincula juridica
de qualguer natureza com o imovel que sedia o templo. a despaito de nao estar em nome
de associaco civil com CNPJ propria, desde que devidaments reconhecide como templo,
nos termos desta Lei.

Art. 7° Cs templos reconhecidos nos termos desta Lei fardo jus & imunidede tributaria, nos termos
do art. 150, inciso VI, elinea “b”, da Constituiio Federal.e da legislagio municival aplicavel.
Nesse contexte, o Supremo Tribunal Federal, em acérdao proferido no julgamento do RE
n° 566.622 - Tema 32 da Repercussdo Geral), reconheceu a inconstituconalidade de leis
ordindrias editadas para estabelecer requisitos para o gozo das ‘munidades tributarias,
inclusive em matéria procedimental, em relacdo a impostos e contribuigoes sotiais ara
ertidades sem fins lucrativos de saide, educacio e assisténcia soclal, entre 0s ouals
incluem os templos de qualquer culto, em razdo de atividades de assisténdia social e
religiosas por eles exercida, dada a competéncia da lei complementar para fazé-lo (art,
146. I da CF). Veja-se a ementa do refendo julgado:

IMUNIDADE - DISCIPLINA - LEI COMPI EMENTAR. Ante a Constituigdo Federal, que a todos
indistintamente submete, a regéncia de imunidade faz-se mediante lei complementar

(RE 566522, Relator{a): MARCO AURELIO, Triounal Pleno, julgado em 23-02-2077,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-186 DIVULG 22-08-2¢17
PUBLIC 23-08-2017)

Assim, a luz do entendimento cansignado pele Suprema Tribunal Federal no precedente
obrigatorio em questdc, a requlamentagao das imunidades tributérias, inclusive em seus
aspectos procedimentais, ¢ matéria reservada exdusivamente a lei complementar, nos
termos do art, 146, Il. da Constituigdo Federal. Dessa forma, & edico de lei ordinaria
sobre o tema contigura inconstitucionalidade fornal, por violagio as nermas de processo
legislativo constitucionalmente previstas.

A Corle Suprema ja posicianou-se pela inconstitucionalidade das leis ordinarias que
veitulam marétias que demandam a edicio de lei complementar, por forea das disposiqoes
corstitucionais:

Fmenta: ACAO DIHE [A DF INCONS [T TUCIONALIDACE. DIREITQ CONSTITUCIGNAL. ARTGO 57,
PARAGRAFO LINICO. IV, V., VIl E VIII, DA CONSTITUICAC DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
HIPOTESES DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR NAQ CONTIDAS A CONSTITUICAC
FEDERAL, VIOLACAO AD PRINCIPIO DEMOCRATICO. A SEPARACAQ DE PODERES E A
SIMETRIA. PRECEDENTES. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei complementar, conguanto nie goze. no
ordenamento juridico nacional, de posicdo hierdrquica superior aquela ocupada pela
lel ordinaria. pressupde a adocdo de processo legislativo qualificade, cujo quérum para
a aprovacac demanda maionia abscluta, ex vi do artigo 69 da (RFB. 2. A criagdc de
reserva de lei complementar, com o filo de mitigar a infiuéncia das maiorias parlamentares
creunstanciais no proresso legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo
de ponderaco especifica realizado pelo texto constitucianal, ruto do sopesamento entre
o principio democratico, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade necessarias a
adequada normatizagio de questies de especial relevancia econdmica, socil cu polttica,
de outro. 3. A aprovagio de leis complementares depende de mobilizagao parlamentar mais
irtensa para a criagao de maiorias consolidadas no dmbito do Poder Legislat'vo, bem como
do dispéndio de capital politice e institucional que propicie tal articulagio, processo esse
que nem sempre serd factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria,
diante da realidade que marca a sociedade brasileira — plural & dinamica por exceléncia
¢ da necessidade de tutela das minorias, que nem sempre contam com representagao
politica expressiva. 4. A amphagio da reserva de lei complementar, para além daquelas
hpoteses demandadas no texto constitucional. portante, restringe indevidamente o
arranjo democrat'co-representalivo desenhade pela Constituicdo Federal, a0 permits
que Legislador estadual crie. por meio do exeracio de seu poder constituinte decorrente,
obices procedimentais — como e o quorum qualificade — para a discussdo de matérias
estranhas ao seu interesse ou cujo processe legiskivo, pelo seu objeto, deva ser mais
célere ou responsive aos animos poplares. 5. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos
ora impugnados, que demandam edigde de lei complementar para o tratamento (i) do
regime juridico Unico dos servidores esladuais e direlnzes para a elaboragio de planos de
carreira; (i) da organizacdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do regime
juridico de seus servidores: (i) da organizagdo do sistema estadual de educacao: ¢ () do
plebiscito e do referenda — matérias para as quais a Censtituicdo Federal nio demandou
tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator p/ Acdrdac
Min. RICARDO | FWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/%/2011. 6. Agio
direta conhedida e julgado procedente o pedido, nara declarar inconstitucional v attigo 57,
pardgrafo dnico, IV, V, VIl e VIIl, da Constituigio do Estado de Santa Catarina.
(ADI 5003, Relator{al: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2019, PROCESSO
ELETRONICO Dle-284 DIVULG 18-°2-2019 PUBLIC 19-12-2019)
“Ementa: TRIBUTARIO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE LEI ORDINARIA E LE! COMPLEMENTAR
RELATIVAS A CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO POR ORGAD FRACIONARIO, RESERVA DE PLENARIO.
NECESSIDADE DE DEVOLUCAD DA MATERIA AC TRIBUNAL DE ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL
AD QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nem toda contraposicao entre lel ordindria e lel
complementar se resalve no plano constitucional. Dentre outras hipoteses, 2 discussao
sera de algada constitucional se o pento a ser resolvide, direta ou inadentalmente, referir-
se a existéncia ou inexisténcia de reserva de lei complemenzar para instituir o tributo ou
estabelecer normas gerals em matéria tributaria, peis € a Constituigdo que estabelece 0s
campos maleriais para o it de processo legislativo adequado. [...] 3. No caso em exame,
somente é possivel justificar a prevaléncia da lei complementar da normas gerals sobre
a let ordinana s invocadas as regras constitucionais que fixam o papel de referidas leis
complementaras Agravo regimental ao qual se nega provimenta.
RE 545503 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Sequnda Turma, julgado em 14-06-2011,
Dle-146 DIVULG 29-07-2011 PUBLIC 01-08-20° 1 EMENT VOI -02556-04 PP- 0783 RI
v. 100, n. 912, 2011, p. 537-543)"
Ass'm, a jurisprudéncia do STF estabelece que matérias reservadas & lei complementar,
conforme disposto na Censtiigae, ndo podem ser tratadas por lei ordinaria. sob pesa
de inconstitucionalidade. lsso se deve a exigenda de maior rigor procedimenal para lejs
tomplementares, cestinadas a assequrar cstabilidade ¢ sequranga Juridica em temas de
especial relevdncia. A requlamentagao dessas materias por leis ordindrias viola ¢ processo
legislativo adequada e afroma a supremacia constitucional,
Sob outro prisma, ao prever a instituicac de uma comissao especial pela Secretaria Muricipal
de Cultura ou autro &rgdo corpetente designado pelo Poder Executivo para a realizacao
dos procedimertos que estabelece para reconhecimenta dos templos das refigites de
matriz africana, o projeta de lei em comento invace a esfera de competéncia privativa deo
Chefe do Executivo para dispor acerca das atribuicdes. da arganizacdo e do funcionamento
da Administracdo Municipal, conscante se ohservano art. 39, % 1 dcart. 21, IX. e no art.
55, V1, da Lei Organica do Municipio:
Art. 39, [
§17- £ de competencia privada de Prefeite a iniciativa de projetos de lel gue disponham
soore matérias constantes dos mcisos I, I, VI 1X e X. do artgo 21, desta Lei. [Redacao
ronferida pela Emenda 2 Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)
A 21, o]
IX - criagdo, estruturagao e atribuicoes das Secretarias Municipais e dos orgaos da
administragda direta e indireta do Municipio, correspondende autarguias, fundagoes,
empresas publicas e soaedades economia misla;
Art. 55, Compete privativamente ao prefeito:
|
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VI Dispor sobre a arganizaco e o funcionamento da administragdo municipal, ra forma da fei;
Nesse aspecto, a referida ingeréncia revela-se na disposicdo de encargo ao Poder
Executivo Municipal, notadamente através da Secretaria Municipal de Cultura ou outro 6rgao
competente, para institur a comissao especial a que se refere a proposicaa legislativa, além
de designar merbros para comao-fa, criando indevidamente novas atrbuiciies a serem
desempenhadas por drgdo da Administracéo Direta Municipal,

A edicio de norma pelo Poder Legislativo Municioal sobre matéria alhe'a 2 sua iniciativa
legislativa, inobstante suas louvaveis intencdes, incarre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a usurpacdo de competéncia legistativa, por iniciativa parlamentar, viola a prerrogatva
de ‘niciagdo do processo legislative, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalicade
formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposicao legislativa em andlise.

Sob outro prisma, o referido projeto de lei impée atuagdo administ<ativa em determinado
sentide & por consequinte, ncide em esfera constifucionalmente reservada a atuacdo
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva de
admiristragao, o qual constitul impedimento & ingeréncia normativa do Pader Legislativo
em dominic proprio de atuacdo do administrador plblico, sobrepujando os limites de suas
prerrogativas institucionais.

Nesse sentido pasicionou-se o Sugremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAQRDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAQ RECEBIDOS COMO
RECURSC DE AGRAVO - DECISAQ QUE SE AISTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CGNSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAC RECORRIDA -
RECURSC DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de adminisiracio
impede a ingeréncia normativa do Foder Legislativo em matérias sujeitas a exdusiva
competéncia administrativa do Poder Executive. € que, em tais matéras, o Legislativo
nao se qualifica como instancia de revisao dos atos administratvos emanados do Poder
Executive. Precedentes. Nao cabe, desse mode, ac Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
admiristrativo que tenham sido editados pele Poder Executivo, no estriio desempenho de
suas privativas atribuicGes institucionais. Essa pratica legistativa, quande efstivada, subverte
a ‘un¢do primaria da lel, transgride o principio da divisao findional do poder, representa
comportamento heterodoxo da ‘nstituicio parlamentar e importa em atuagda ‘ultra vires” do
Poder Legislativo, que nao pode. em sua atuagdo palitica-juridica, exorbitar das limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas instituciona’s.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acordéo Eletrdnico, ).
13/12/2011, Dl= 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012) (Grifos acescidos)

Agravo regimental no recurse extraordindrio com agravo. 2. Direro Constitucional. 3
Representagdo de inconslitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Mun'cipio do Rio de
Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestéo de contratos de gestdo celehrados
pelo Poder Publice e 25 Organizagdes Sociais. Representacae de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgdo Espedial do TIRI. 4. O Suprema Tribunal Faderal ja firmaw o
entendimenta no sentid de que padece de inconstitucionalidade farmal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que dispanna sabre matéria afeta a reserva de administragao, como
aquela atinente & gestéo de contratos celebrados pela Adm'nistragdo Piblica. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo regimental,

(ARE 1337397 AqR, Relator(a): GILMAR MENDES, Sequrde Turma. jlgado em 23-11-2021,
PROCESSO ELETRONICO Die-237 JIVULG 30-11-2021 PUBLIC §1-12-2021) {Grics acresaidos!,
Ao Poder Executivo compete especialmente a fungio de administrar, a qual se institui por
meio de atos de planejamento, organizacao, direqao & execucao de atiidades inerentes ao
Poder Puslico, cabendo ao Pader Legisiatvo primordialmente a fungdo de edrar lais, isto g,
alos normativos ravastidos de generalidade e abstracao. Assim, esta oropasicdo legislativa
revela patente ingeréncia do Poder Legisiativo em atvidades tipicas do Poder Executivo,
quais sefam. 05 poderes de gestao pelitica e administrativa.

0 desrespeito a reserva de administragao, retirande-se a prerrogativa natural da soberania
exercida pelo Chefe do Executiva, resulta em violagao ao princip'a da separacio de poderes,
asseverado no art, 2° da Constituigdo da Republica c/c art. 16 da Lei Organica co Municipio®,
uma vez que as “regras de distribuicio de competércias legislativas séo alicerces co
tederalismo e consagram a fo‘rmi.la de divisin de caniros de poder em um Estado de Direito™.
Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposicaa lecislativa,

A Lei Organica do Municipio, a0 permitir, através de reserva expressa, a deflagracdo do
orocesso legislativo em determinadas matérias, teadionou a efetiva materializagio da
independéncia & da harmania entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta ao
Poder Legislative Municipal no dmbito da edicio normativa, haja vista as limitagdes firadas
pelo erdenamento consliiucional vigente

Portanto, ndo ha outra conclusdo nossivel seno a de que o presente projeto de lei contém
vicios insaniveis de inconstitucionalidade, em razdo da usurpagio da competéncia para
deflagragao do process legislativo & da viclagie ao principio constitucional da reserva de
admiristragao e ao regime de separagao e independéndia dos poderes.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Sennor Presidente e Sentores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.* 409/2024, de autoria do Vereador Daniel
Valenca, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenc osamente,

PAULC EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 023/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Mumicipal do Natal
Natal. 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunice a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.7 do art. 43 da Lei Organica
do Municpio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lel n° 582/2024. de
auloria do Vereador Aroldo Alves, agrovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de
dezembro de 2024, o qual “Institui o Programa de Monitoragdo Continua da Glicose para
as criancas matriculadas na rede de ensino publico do Municipio”, por estar eivado de
incenstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2% da Constituigdo da
Republica ¢/c arls. 16, 21, indiso IX, 39. § ** ¢ 55, incisos Vl e X, lodos da Lei Organica do
Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.
Ractes or Vero
Em exame ac texto da proposigao legislativa supraciiada, observa-se que tenciona ¢ Poder
Legislative Municipal ‘nst'turr o ‘Programa de Monitoracao Continua da Glicose’, através do
qual serdo promovides a disponibilizagio e o fernecimenta do sensor de monitorizagio
da glicose em tempo real s criancas matriculadas na rede municipal de ensino (art. 19).
Esizbelece seus objetivos (art. 2°), os criterics a serem observados para o enquadramento
come geneficario (art. 3°) e os criterios de exclusdo ou interrupgio do programa (art, 4°),
Ademais, preve que, por intermédio do referido programa, haverd z aolicagao grawita de
capacitago e ‘reinamenta para todos 0s beneficidrios, bem coma seus pais e responsavels
legais, com ¢ objelivo de torna-los aptos a manipularem o sensor de monitoramenio (art: 5°).
Inobstante ¢ relevarte designia soc'al da prooosicao legislativa em andlise, ha cbice & sua subsisténcia
no ordenamento Liidco munianal, em razdo das inconstitucionalidades que 2 maculam,
Precipuamente, ao instituir, por via transversa, obrigagdes a serem cumpridas pelo Poder
Executiva Municipal para mplementacao do programa a ser instituido, o projeto de lei em
comento invade a estera de compeiéncia privativa do Chefe do Frecutive para dispor acerca
das atribuicdes, da organizacio e do funcionamento administrativo & da promogao de
servigo piblica municipal. consoante se ohserva no art. 39, § 1% c/c art. 21, IX, e no art. 55,
W e XI, da | ei Organica do Municipio:
Art. 38, |
§ 19 ¢ -
soore malérias constantes ggs incisos . 1, VIIL M e X do artigo 21, desta Lei. (Redagao
conferida pefa Emenda 2 Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)
At 21.[...]
IX - criagdo, sstruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municpais e dos drgaos da
administragdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sotiedades economia mista;
Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

VI - Disper sobre a crganizagao e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da le;

Lol
X Planejar & promaver esecugao de servico publica municipal.

A edicao de norma pelo Pader Legislativo Municipal sobre maiéria alheia a sua inicialiva
legislativa, inobstante suas Iouvaveis intengoes, incorre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a ysurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viela a prerrogativa
de iniciagao do processo legislativo, cuja ccorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometenda a integridade e a eficacia da propesicao legislativa em analise.

A referida ingeréncia, exprimida na criagio de programa cuja implantagao acarrclara
obrigagdes e encargos acs 6rgaos da Administracdo Publica Munidpal, revela a incidéncia
indevida da proposicio legislativa em esfera constiucionalmente reservada a atuagic
do Cref= do Poder Executivo, consubstanciada no orincipio consliudonal da reserva de
administracdo, o qual constityi impedimento @ ingeréncia nonnativa do Poder Legislativo
em dominic praprio de atuagdo do administrador publico, scbrepujande os limites de suas
prer-ogativas insiitucionais. Messe sentide, o doutrinador Hely Lopes Meirelles preconiza que:
Em sua fungao normal e predominante sobre as demais, a Camara elaboraleis, isto &, normas
abstratas. gerais, e obrigatorias de conduta. Fsta é sua fungdo especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de administragdo (...) Dai ndo ser
permitide & Camara intervir direta & concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes adminstrativas especiais manifestadas em ordens, proibigBes,
concessies, permissoes, nomeaqoes. pagamentos, recebimentos, enfendimentos verbais
ou escritos com o5 interessados, contratos, realizagbes materiais da Administracio e tudo
0 mais gue se lraduzir em alos ou medidas de execugao governamental (Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed, Sao Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 637)

Com efeito, camoete aa Poder Executivo especialmente a fungdo de administrar, constituida
de atos de planejamento, organizagio, diregac e execugdo de atividades inerentes ac
Poder Piblico, cabendn 3o Poder Legislativo primordialmente a funcdc de editar leis, isto
¢. atos normativas revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o referido dispositivo da
proposicao leqislativa revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam, o5 poderes de gestdo politicz e administrativa.

No que concerne a reserva de admin'slracdo, poscionou-se o Supremo Tribunal Federal
na sequinte conformidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIC - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS (OMO
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Camara Municipal do Natal
Departamento Legislativo

OFICIO N2 429/2024-RF

Natal, 18 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n2 409/2024, de autoria do Vereador Daniel Valenca.
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n2
409/2024, de autoria do Vereador Daniel Valenga, subscrito pela Vereadora Brisa Bracchi, aprovado
em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro de 2024, que “Dispde sobre a Politica Municipal
de Reconhecimento de Templos de Religibes de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributdria no
Municipio de Natal/RN e da outras providéncias”.

Atenciosamente,
) ‘Jf / .
£;ﬂ7;1%zﬁﬁz

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal
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Dispbe sobre a Politica Municipal de
Reconhecimento de Templos de Religides de
Matriz Africana para Fins de Imunidade
Tributéria no Municipio de Natal/RN e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Reconhecimento de Tempios
de Religides de Matriz Africana para fins de imunidade tributaria.

Art. 2° O objetivo desta Lei € criar um procedimento préprioc para o
reconhecimento de templos de religioes de matriz africana carentes de
personalidade juridica propria, considerando-se a prevaléncia da tradi¢ao oral e as
condigbes de vida estruturaimente precarias da populacao negra, historica praticante
de religides como Jurema, Umbanda e Candomble, a fim de lhes garantir o direito
constitucional & imunidade tributaria.

Art. 3° Fardo jus a imunidade tributaria os lideres religiosos das religides
citadas nesta Lei, sejam eles proprietarios, locatarios, possuidores de boa-fé ou
detentores de vinculo juridico de qualquer natureza com o imével que sedia o templo,
a despeito de n&o estar em nome de associagao civil com CNPJ proprio, desde que
devidamente reconhecido como templo, nos termos desta Lei.

Art. 4° O reconhecimento dos templos de religides de matriz africana podera
ser feito mediante os seguintes procedimentos:

| - analise de fotos, videos, testemunhas e autodeclarago ratificada por uma
comissdo especial, a ser instituida pela Secretaria Municipal de Cuitura ou outro
orgao competente designado pelo Poder Executivo, nos termos da Lei
Complementar n°® 141/2014;
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Il = reconhecimento formal e documentado emitido por associagao com
abrangéncia estadual ou nacional, cuja finalidade social inclua a afericao de que
determinado imovel serve como templo de religides de matriz africana, ainda que a
Casa nao esteja formalmente inscrita em cartério publico como sede de associacao
civil, desde que alugada por pai ou mae de santo ou de propriedade de um destes.

Art. 5° A comissao especial mencionada no inciso | do art. 4° sera composta
por:

| — representantes da Secretaria Municipal de Cultura ou outro 6rgao
competente designado pelo Poder Executivo;

Il - representantes de entidades e associagdes de religides de matriz africana;

lll — especialistas e estudiosos das religides de matriz africana.

Art. 6° Para o reconhecimento formal mencionado no inciso Il do art. 4° a
associagéo estadual ou nacional devera comprovar, por todos os meios em direito

admitidos:

| — a utilizagdo do imével como templo de religido de matriz africana, mediante
meétodo de reconhecimento proprio da tradigao religiosa;

Il — a pratica continua de rituais e cerimdnias religiosas no local;

Ill — a identificacdo do pai ou mae de santo responsavel pelo templo, bem
como da nacao ou comunidade a qual pertencem.

Art. 7° Os templos reconhecidos nos termos desta Lei fardo jus a imunidade
tributaria, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea "b", da Constituicdo Federal, e da
legislagdo municipal aplicavel.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala /essoes em Natal, 10 de dezembro de 2024.

e

é’ 14 |
Eriko Jacome - Presidente
o //_ e
Al Teémente - Primeiro Secretario

Felipe Alves - Segundo Secretario

PALACIO PADRE MIGUELINHO ,2@(25 .
‘ M 9es
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Dispée sobre a Politica Municipal de
Reconhecimento de Templos de Religides de Matriz
Africana para Fins de Imunidade Tribut4ria no
Municipio de Natal/RN e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL,
Fago saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de
Religides de Matriz Africana para fins de imunidade tributaria.

Art. 2° O objetivo desta Lei é criar um procedimento proprio para o
reconhecimento de templos de religides de matriz africana carentes de
personalidade juridica proépria, considerando-se a prevaléncia da tradicio oral e
as condicoes de vida estruturalmente precérias da populacio negra, histérica
praticante de religidoes como Jurema, Umbanda e Candomblé, a fim de lhes
garantir o direito constitucional & imunidade tributaria.

Art. 3° Fardo jus a imunidade tributéria os lideres religiosos das religides citadas
nesta Lel, sejam eles proprietarios, locatarios, possuidores de boa-fé ou
detentores de vinculo juridico de qualquer natureza com o imével que sedia o
templo, a despeito de ndo estar em nome de associagio civil com CNPJ préprio,
desde que devidamente reconhecido como templo, nos termos desta Lei.

Art. 4° O reconhecimento dos templos de religides de matriz africana podera ser
feito mediante os seguintes procedimentos: o " J /

‘55 ¥ y E’
I — Andlise de fotos, videos, testemunhas e autodeclaracio por uma comissio
especial, a ser instituida pela Secretaria Municipal de Cultura ou outro 6rgio
competente designado pelo Poder Executivo, nos termos da Lei Complementar
n° 141/2014;

II — Reconhecimento formal e documentado emitido por associacio com
abrangéncia estadual ou nacional, cuja finalidade social inclua a afericio de que
determinado imével serve como templo de religiées de matriz africana, ainda que
a Casa nao esteja formalmente inscrita em cartério piblico como sede de
associacdo civil, desde que alugada por pai ou mée de santo ou de propriedade de
um destes.

Art. 5° A comissdo especial mencionada no inciso I do art. 4° serd composta por:
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I — Representantes da Secretaria Municipal de Cultura ou outro 6érgio
competente designado pelo Poder Executivo;

II — Representantes de entidades e associagoes de religides de matriz africana;
IIT — Especialistas e estudiosos das religides de matriz africana.

Art. 6° Para o reconhecimento formal mencionado no inciso II do art. 4°, a
associac¢ao estadual ou nacional devera comprovar, por todos os meios em direito

admitidos:

I — A utilizacao do imdvel como templo de religido de matriz africana, mediante
método de reconhecimento proprio da tradicdo religiosa;

IT — A prética continua de rituais e cerimonias religiosas no local;

IIT — A identificacdo do pai ou mae de santo responsavel pelo templo, bem como
da nacdo ou comunidade a qual pertencem.

Art. 6° A comissdo especial a que alude o art. 4°, I, desta Lei, também podera
aferir desde quando a pratica religiosa ocorre num determinado imével, a fim de
viabilizar o reconhecimento pretérito da imunidade tributaria.

Art. 7° Os templos reconhecidos nos termos desta Lei fardo jus a4 imunidade
tributéria, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea "b", da Constituicio Federal,
e da legislagdo municipal aplicivel.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
%}6 %Mﬁ M_\
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Justificativa

Os terreiros de jurema, umbanda e candomblé estdo presentes em toda a
regiao da cidade de Natal. De acordo com o Mapeamento dos Terreiros em Natal,
realizado pelo Grupo de Estudos de Comunidades Populares, do Departamento
de Antropologia, do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da UFRN, em
Natal existem mais de 300 templos:. Em sua maioria, esses terreiros sempre
existiram em regibes periféricas das cidades, afastadas das zonas urbanas por
“incomodarem” a “ordem” dominante, decorrente das relacdes sociais de classe e
raca que subalternizaram as populacdes de origem africana e indigena. Como se
vé, a marginalizacdo e perseguicio as religives de matriz africana e
afroamerindias é fruto de um racismo religioso histérico, por ser um espaco
construido majoritariamente por pessoas pretas.

Reflexo disso € que, mesmo se isentando de impostos templos de
qualquer culto, desde 1957, com a Lei n° 3.193, e de esse direito ter sido ainda
mais fortalecido no art. 150, VI, alinea b2, da Constituicdo Federal de 1988,
substituindo a isencdo tributiria (que prevé a ocorréncia de fato gerador de
obrigacao tributaria, mas concede o nido-pagamento) pela imunidade tributaria
(que impede a propria formacdo da obrigacdo tributria, tanto mais seu
pagamento), as dificuldades estruturais para essas populacdes acessarem esse
direito permanecem.

Em Natal, por exemplo, sdo muitos os templos de religides tradicionais —
que existem quase sempre nas casas de pais e maes de santo — com débitos
referentes ao IPTU, em valores por vezes superiores aos do préprio imével, sem
que o poder ptiblico leve em conta as condigdes de moradia e uso, especialmente
nos casos de residentes nas periferias de nossa cidade.

Além do desconhecimento da lei e da prépria CF/88 por boa parte dos
dirigentes dos cultos, muitos ndo possuem nenhuma orientacio ou incentivo

publico & regularizacao de seus templos enquanto associacbes civis, o que os

1 Disponivel em:
https://cchla.ufrn.br/mapeamentodosterreirosdenatal/#: ~:text=0%20projeto%20mapeamento
%20dos%20terreiros,aspectos%20s%C3%B3cio%2Dculturais%20e%20demogr%C2%A1ficos.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 2 Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...)b)
entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes
assistenciais e beneficentes”.

CMN - PR?JETO DE LEI
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| tornam, inconstitucionalmente, devedores do IPTU e lhes impossibilita a

participa¢io em projetos sociais e culturais, assim como o acesso a outros direitos
que a regularizacao proporciona.

Nosso mandato recebeu e acolheu liderancas das religides de matriz
africana que nos passaram existir mais de uma centena de templos nessas
condi¢bes. Diante disso, iniciamos a pesquisa sobre formas possiveis de
contornar o problema da falta de formalizacdo juridica.

No Codigo Tributario Municipal, a garantia constitucional da imunidade
tributaria é reproduzida no art. 3°, I e §§ 3° e 4°, estendendo-se ao patrimoénio
e servicos utilizados para a pratica religiosa e afirmando que os “requisitos
condicionadores da imunidade devem ser comprovados perante a Fazenda
Municipal quando da solicitacio do reconhecimento da imunidade, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo” (art. 3°, §4°, do CTM). No entanto, nao
conseguimos detectar qualquer regulamentag¢ido municipal a esse respeito no site
da Secretaria Municipal de Tributacio (SEMUT).

Outro resultado da pesquisa foi 0 PL n° 147/2020, de autoria do vereador
Sueldo Medeiros, visando a regulamentar o reconhecimento da imunidade
tributéria do IPTU “de iméveis utilizados como templos de qualquer cultura,
ainda que locados, cedidos ou em comodato para este fim, desde que: I —
comprove a atividade religiosa na data do fato gerador; IT — apresente o contrato
de locagdo, cessdo ou comodato ou equivalente; e ITI — o responsavel declare, sob
as penas de lei, que o imével sera usado, exclusivamente, como templo”3 (art. 2°,
IalIl).

A proposicdo, contudo, parou de tramitar ainda na Comissio de
Financas, Orcamentos, Controle e Fiscaliza¢io, na pendéncia de parecer desde 26
de agosto de 2020. Nao fosse isso, o PL, com todo respeito, ainda seria
insuficiente. Isso porque nao leva em conta duas questoes:

1) a necessidade de estabelecer um regramento especifico para as

religides de matrizes africanas e afroamerindias, tendo em vista que
sua validacao decorre de reconhecimento por parte dos “mais velhos”,

Le., dos pais e maes de santo (uma espécie de “conselho ancestral”),

3 Disponivel em <pl 147.2020.pdf (natal.rn.leg.br)>. g . CMm -PRO;;ZTO DE LEI
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que, conhecedores da tradigio, conseguem validar a pratica do culto
religioso num determinado espaco; e

2) avedacdo a que o imovel seja concomitantemente usado para moradia
dos pais ou maes de santo, pois, tratando-se de uma religido
professada em sua maioria por pessoas negras, sobre as quais persiste
0 peso da estrutura social e racial de classe que lhes dificulta acesso a
renda e, consequentemente, aos direitos, é extremamente frequente
que isso aconteca, sendo que tal vedacdo cria um 6nus capaz de
inviabilizar a garantia fundamental da imunidade tributaria.

O caso paradigmético para a confeccdo desta Lei é o do municipio de
Vitéria da Conquista, onde, apos acdo judicial de parlamentar petistas, a
prefeitura alterou seu Cédigo Tributario Municipal, estabelecendo regramento
diferenciado para os “templos religiosos dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiros” que “ndo possuam inscri¢do no CNPJ e desejem ter reconhecida a
condi§§0 de templo religioso de suas organizacdes” (art. 21, §2°, do Cédigo
Tributario e de Rendas do Municipio de Vitéria da Conquista)s.

Assim sendo, presente proposic¢do visa a garantir o direito 4 imunidade
tributdria para templos de religides de matriz africana, considerando as
particularidades da tradi¢do oral e as condigdes de vida da populacio negra,
praticante dessas religioes. A dificuldade de formalizacéo juridica desses templos
em formatos associativos de fato prejudica intimeros grupos religiosos de matriz
africana em toda a cidade do Natal, justificando a criaciio de um procedimento
proprio de reconhecimento que assegure o direito constitucional previsto no art.
150, inciso VI, alinea "b", da Constituicio Federal.

Vale frisar que leis tributarias benéficas podem ser de iniciativa do
Parlamento, pois se trata de competéncia concorrente, conforme o Supremo
Tribunal Federal: “Inexiste, na CF de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal” (STF, tema
de repercussao geral 682, ARE 743.480, de 2013; vide igualmente sobre o tema
RE 328.896, rel. Min. Celso de Mello, j. 9.10.2019), sendo certo que, no presente

caso, nao se esta sequer a criar novo direito, mas tio somente a estabelecer

4 Disponivel em <Justica da Bahia reconhece isencio tributaria para terreiros de Vitoria da

Congquista - Revista Cenarium>.
5 Disponivel em <Cédigo Tributério de Vitéria da Conquista - BA (leismunicipais.com.br)>.
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| procedimento isonomicamente pensado para corrigir desigualdade histérica
contra os templos de matriz africana e afroamerindia.

Igualmente, nao hé que se falar em rentincia fiscal, a exigir demonstraggo
do impacto financeiro, haja vista que a imunidade impede a propria constituicao
do débito em sua génese, inexistindo fato gerador de obrigacio tributaria.

Portanto, este projeto de lei é um passo importante para a promocio da
igualdade e respeito a diversidade religiosa, contribuindo para a protecio e
valorizacdo das religides de matriz africana no municipio de Natal/RN.
Natal/RN, 21 de junho de 2024.

Daniel Valenca

Vereador de Natal (PT)
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposicdo de n.° «Zﬂ?q / &7\24 na data de hoje,

encaminho os autos & Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para analise e emisséo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagio , NOS

termos do artigo 52, » do Regimento Interno desta casa legislativa.

/] , _
/ )
© 0 NatalRY) D Y de bo de2024.

PRESIDENTE—

PARECER

Apos a devida anélise; salvo melhor Juizo, entende esta Procuradoria Leglslatlva que a
presente proposi¢do deve tramitar nas comissées de:

Comisséo de Legislagdo, Justica e Redac¢do Final

Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagéo

Comisséo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagdo

Comissdo de Saude, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia € Mobilidade Reduzida
Comisszo de Etica Parlamentar

Comisséo de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo.

Comissdo de Transportes, Legislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida

DONDODOOOOOO®K

O presente parecer € opinativo, cabendo 4 Comissio de Legislagfo, Justica e Redagio Final
a decis#o final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, 25 de /LN de 2024,
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Camara Municipal de Natal
/

A casa do povo. A sua casa.
PROJETO DE LEI 409/2024
AUTOR(A) Vereador Daniel Valenga
DESTINO Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramitagdo

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressaita-se que esta certiddo ndo exclui a apreciacio das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou nio de proposi¢do similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 26 de junho de 2024.
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José Déri’ﬁjﬁ‘:Silva Junio

Assessor Té _ ico Administrativo
NAT.: 5412722
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
i

DESIGNO O VEREADOR (A) _/(ktbzd 4 _—

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS

INICIANDO EM, o5 O%W

|

{ .
/ [ /1
] ./'\.‘_‘-_//
/ “‘ /
i
—

VER. NINA SOUZA
PRESIDENTE

— I
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Fernandes

L Natal Competéncia pars Fazer mais!

Camara Municipel do Navd

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL a— N
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

Projeto de lei n® 409/2024

Assunto: "Disp6e sobre a Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de Religides
de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributaria no Municipio de Natal/RN e da
outras providéncias.”

DESPACHO

Encaminhe-se os autos do Projeto de Lei n® 409/2024 a Procuradoria da Camara

Municipal de Natal para emisséo de parecer juridico.

Palacio Padre Miguelino, 12 de novembro de 2024.

&5;\,\1’_, 7
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KLEBER FERNANDES

Vereador
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REQUERIMENTO A

\ )

N6s, abaixo-subscritos, VEREADORES componentes de 648 Poder
Legislativo, REQUEREMOS, nos precisos termos dos Arts. 196 e 197, §§ 1°
e 3° da RESOLUGAO N° 337/05, URGENCIA E DISPENSA DE
INTERSTICIO, para trarmitacdo das matérias apresentadas na lista em

anexo. Para colher assinaturas dos Senhores Vereadores e Vereadoras:

LS - iz
1. /w;/fz”’ T e l2—  16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
r - —— = 27'
13_ (L= .
14. 29.
15. TOTAL DE ASSINATURAS:( )

Sala das Sessdes, em Natal, 10 de dezembro de 2024.
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1. PROJETO DE LE| N° 825/2024 — CHEFE DO PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: Estabelece normas para o licenciamento ambiental de publicidades
projetadas, em painéis de LED e/ou em painéis luminosos e publicidade adesivada em
vefculos no municipio de Natal e da outras providéncias, conforme mensagem n°
187/2024.

2. PROJETO DE LEIN® §5[2622f— VER®. BRISA BRACCHI (PT)

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do Dia Municipal do Juremeiro e das religides
afroamerindias, a ser celebrado, anualmente, no dia 20 de janeiro, no &mbito do Municipio
do Natal/RN.

3. PROJETO DE LEI N° 153/2022 — VER. ROBERIO PAULINO (PSOL)

ASSUNTO: Disp&e sobre a isengdo de taxa de inscricido em boncursos publicos no ambito
do municipio de Natal/RN para mulheres doadoras de leite materno, e da outras

providéncias,

4. PROJETO DE LEI N° 160/2023 — VER?, NINA SOUZA (UNIAQ BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a proibicédo da comercializagéo de refrigerantes e similares em
estabelecimentos escolares de educacéo basica na Cidade de Natal/RN.

5. PROJETO DE LEI N° 197/2023 — VER?. BRESA BRACCHI (PT)
ASSUNTO: Dispde sobre a divulgagdo dos nimeros de emergéncia para vitimas violéncia
domestica e familiar nas faturas das concessionarias de servigos publicos em atuagéo no
| Municipio do Natal. |

6. PROJETO DE LEI N° 314/2023 - VER. ROBERIO PAULINO (PSOL)

ASSUNTO: Estabelece o Estado de Emergéncia Climatica, no &mbito do Municipio
Natal/RN e da outras providéncias.,

' '_ 22{25
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7. PROJETO DE LEI N° 426/2023 — VER. TERCIO TINOCO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de areas reservadas a pessoas
com deficiéncia em eventos plblicos e privados, bem como de banheiros adaptados

nestes locais.

8. PROJETO DE LEI N° 611/2023 — VER?. NINA SOUZA (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Acrescenta a Lei n® 5.089 de 19/02/1999, a adog¢do de um codigo de barras,

tipo QR Code que contenha as seguintes informagdes nas placas localizadas nas vias e

logradouros publicos do Municipio de Natal.

9. PROJETO DE LE] N° 736/2023 — VER. ERIBALDO MEDEIROS (REDE)

ASSUNTO: Da denominagdo a quadra poliesportiva, localizada na Praga Irma Vitéria.

10.PROJETO DE LEI N° 772/2023 — VER. HERBERTH SENA (PV)

ASSUNTO: Institui no Municipio do Natal a Plataforma da Cultura Potiguar e o
reconhecimento de ponto de cultura no ambito do Municipio de Natal e da outras

providéncias.

11.PROJETO DE LEI N° 86/2024 — VER. KLEBER FERNANDES (REPUBLICANOS)

ASSUNTO: Institui o Cronograma de Implementacg&o da Agenda 2030 parao

Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Natal.

12.PROJETO DE LEI N° 121/2024 — VER. NIVALDO BACURAU (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Assegura as criangas € aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade,
prioridade de vagas nas escolas de tempo integral da rede pUblica municipal de ensino de
Natal.

13.PROJETO DE LEI N° 123/2024 — VER. NIVALDO BACURAU (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a-disponibilizagéo do carné de IPTU em braile para os

contribuintes com deficiéncia visual.

'_ 22/1%’
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14.PROJETO DE LE| N° 170/2024 — VER. FELIPE ALVES (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do dia homenagem a Natal pela sua participagdo na

segunda guerra mundial e da outras providéncias.

15.PROJETO DE LE| N° 223/2024 — VER®. JULIA ARRUDA (PC do B)

ASSUNTO: Altera o inciso | do artigo 1° da Lei n°® 5.089, de 19 de fevereiro de 1999, que
“Estabelece determinacdes para a denominagéo e renomeacao das vias e logradouro

publicos do Municipio do Natal”, conforme segue.

16.PROJETO DE LE| N° 249/2024 — VER. ANDERSON LOPES (PSDB)
ASSUNTO: Institui o dia municipal de prevengao da doenca renal cronica e da

™ outras providéncias.

17.PROJETO DE LEI N° 262/2024 — VER. FELIPE ALVES (UNIAQ BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre campanha de combate ao desperdicio nos estabelecimentos que
comercializam refei¢des prontas, como bares e restaurantes, para conscientizar o cliente a

doar os alimentos nao consumidos e da outras providéncias.

18.PROJETO DE LEI N° 280/2024 — VER. KLEBER FERNANDES (REPUBLICANOS)

ASSUNTO: “Dispde sobre a criagdo do “Programa de Enfrentamento a Crise e Emergéncia

Climatica”, nas escolas darede publica municipal de ensino, e d4 providéncias correlatas.

~

19.PROJETO DE LE) N° 305/2024 — VER®. CAMILA ARAUJO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a denominagdo do Complexo Esportivo do Bairro Nordeste —
Natal/RN, que passa a se chamar Complexo José Arlindo Xavier, e da outras providéncias.

20.PROJETO DE LEI N° 349/2024 — VER. HERBERTH SENA (PV)

ASSUNTO: DispéGe sobre o Reconhecimento de Utilidade Plblica Municipal da

Associacdo Cultural Arraial Zé Matuto e da outras providéncias.

22025
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21.PROJETO DE LEi N° 388/2024 — VER. RANIERE BARBOSA (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Cria Programa de Incentivo ac Empreendedorismo Juvenil no Municipio de
Natal.

22.PROJETO DE LEI N° 391/2024 — VER?, CAMILA ARAUJO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a denominagdo da Quadra de Basquete 3 X 3, situada na
esquina da Rua Alverca' com a Rua ltacoatiara, a qual faz parte do Complexo Esportivo do
Bairro Nordeste — Natal/RN, que passa a se chamar Quadra Francisco Canindé da Silva, e

da outras providéncias.

23.PROJETO DE LEI N° 405/2024 — VER. RANIERE BARBOSA (UNIAO BRASIL) \/

ASSUNTO: Institui e inclui no calendério Oficial do Municipio do Natal o Polo

Gastronémico de ponta Negra e da outras providéncias.

24.PROJETO DE LE| N° 409/2024 - VER. DANIEL VALENCA (PT)

ASSUNTO: Dispde sobre a Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de
Religides de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributéria no Municipio de Natal/RN e

da outras providéncias.

25.PROJETO DE LEI N° 414/2024 — VER. ALDO CLEMENTE (PSDB)
ASSUNTO: Institui o Programa de Estimulo ao Turismo de Esportes, e da outras W,
providéncias.

26.PROJETO DE LEI! N° 466/2024 — VER. ALDO CLEMENTE (PSDB)
ASSUNTO: Estabelece a obrigatoriedade de constar no contetdo programatico dos

Cursos de Primeiros Socorros informagdes sobre a existéncia dos protocolos de

seguranca para gerenciamento e intervengdo em crises de Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, e da outras providéncias.

92/25
26 04




UIVIN = UK i
N L(tﬁﬂ’:?w 5 1

FOLHA )G

27.PROJETO DE LEI N° 472/2024 — VER. ERIKO JACOME (PP)
ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade do uso da focinheira e estabelece

regras de seguranca para a condugdo responsavel de caes de grande porte e/ou de

ragas consideradas perigosas.

28.PROJETO DE LEI N° 502/2024 — VER®, JULIA ARRUDA (PC do B)

ASSUNTO: Dispde sobre a isengdo do pagamento de taxa de inscricdo em concurso

publico para provimento de cargos, empregos ou vagas na administragé@o publica municipal

direta e indireta a candidatos doadores de cabelo, e d4 outras providéncias.

29.PROJETO DE LEI N° 521/2024 — VER. AROLDO ALVES (UNIAO BRASIL)
ASSUNTO: Dispde acerca da denominagao da Praca, situada as margens que

compreende as Ruas Cajazeiras, Rua Soledade e Rua Guarabira na Cidade da
Esperanca, na Oeste desta Capital, de “Praca Francisco das Chagas de Souza

Ribeiro (Kinho)” e d& outras providéncias.

30.PROJETO DE LEI N° 582/2024 — VER. AROLDO 'ALVES (UNIAO BRASIL)
ASSUNTO: Institui o Pkograma de Monitorizagdo Continua da Glicose as criancas

matriculadas na rede de ensino publico do municipio

31.PROJETO DE LEI N° 586/2024 — VER. ROESON CARVALHO (UNIAO BRASIL)
ASSUNTO: Reconhece de Utilidade Publica Municipal a Associagao Esportiva
IDFH.

32.PROJETO DE LEI N° 587/2024 — VER. ANDERSON LOPES (PSDB)
ASSUNTO: Reconhece de utilidade publica o ABC FUTEBOL CLUBE

33.PROJETO DE LEI N° 588/2024 — VER. PRETO AQUINO (PODEMOS)
ASSUNTO: Dispbe sobre a prestacéo de informagdes a respeito do tempo de

espera para marcagao de exames e consultas eletivas na rede municipal de satde
de Natal.
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' 34.PROJETO DE LEI N° 593/2024 — VER. DANIEL VALENCA (PT)
ASSUNTO: Institui a Politica Municipal do brincar em espacos publicos no Municipio
de Natal.

Z:FC\J’I F(UF)@SI /ET : DE LEI

35.PROJETO DE LEI N° 664/2024 — VER. PRETO AQUINO (PODEMOS)
ASSUNTO: Acrescenta os paragrafos 3°, incisos |, Il e lll, 4° e 5° ao artigo 82 da Lei
| 7.254/2021.

36.PROJETO DE LEI N° 698/2024 — VER. ROBSON CARVALHO (UNIAO BRASIL)
ASSUNTO: Dispde sobre a inclusao da tematica sobre “Educacao em Direito dos

Animais” na grade extracurricular da Rede Publica de Ensino do Municipio de Natal, (o

e da outras providéncias.

37.PROJETO DE LEI N° 746/2024 — VER. MILKLEI LEITE (PV)
ASSUNTO: Dispbe sobre a regulamentacao do subsidio acordado nos autos da
Acao Civil Publica n® 0836814-80.2020.8.20.5001, estendendo a sua aplicagéo aos
Permissionarios do Servigo Opcional de Transporte Publico de Passageiros do
Municipio de Natal — SOTPP/NATAL, e da outras providéncias.
MOVIMENTO: PARA DISCUTIR O REGIME DE URGENCIA.

38.PROJETO DE LEI N° 752/2024 — VER. ERIKO JACOME (PP)
ASSUNTO: Institui o "Selo ELLAS" no Municipio de Natal e da outras providéncias.

</

39.PROJETO DE LEI N° 781/2024 — VER. MILKLEI LEITE (PV)
ASSUNTO: Estabelece diretrizes para garantir a transparéncia das operacoes e

financas dos servigos publicos de transportes coletivos urbanos de Natal e da outras

providéncias.

40.PROJETO DE LEI N° 826/2024 — VER. TERCIO TINOCO (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Institui a obrigatoriedade do fornecimento de aparelhos abafadores de

ruidos para pessoas com Transtorno do Espectro Autista no municipio do Natal e da

outras providéncias.

172195
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41.PROJETG DE LEI N° 828/2024 — VER. ERIBALDO MEDEIROS (REDE)
ASSUNTO: Reconhece como patrimdnio cultural de natureza imaterial do municipio
de Natal/RN a “SEGUNDA DE VAGABUNDOQO", e da outras providéncias.

42.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 28/2024 — VER. KLAUS ARAUJO

{(PSDB)
ASSUNTO: Concede Titulo Cidad&o Natalense ao Senhor José Manuel Boulhosa

Parada.

43.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 29/2024 — VER. KLAUS ARAUJO
(PSDB)

ASSUNTO: Concede Titulo Cidadao Natalense ao Senhor Eugénio Castro Reis.

44, PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 33/2024 — VER?. MARGARETE
REGIA ( REPUBLICANOS)
ASSUNTO: Concede a Familia Oliveira & Lima, o titulo de “Familia Emérita de

Natal", pelo Legado de Contribuicdo e Exceléncia na Construgac da Cidade de
Natal.

45.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 48/2024 — VER?. MARGARETE
REGIA (REPUBLICANOS)
ASSUNTO: Conceder Titulo de Cidada Natalense a Senhora Silvana Augusfo
Martins.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL

. RESULTADO DADIVERGENCIA: X

(JPROJETO DE LEI ( )YRESOLUCAQ ( ) DECRETO LEGISLATIVO

( ) EMENDA A 1.0.M. ( ) VETO ( )JPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( )PROCESSO ( ) EMENDA

N°_dog /25

Autor(a) Vereador(a): LB sores  Ypten gy '

Chefe do Executivo: ( )

Relator(a) Vereador(a):

VOTO DE DIVERGENCIA:

VOTO DO RELATOR: € o6 BA Ve

Sala das Comissdes, em B de O

,; ; ,q

Vereador Nma Souza “\___Yereaﬂa-
Presidente

(=3 Favoravel ao Parecer ( J.vo ;

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

( ) Abstengzo /

Vereadora Camila Araiijo Vereador Klaus Araiijo
Membro Membro

( ) Favorivel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencgo

( ) Favorivel ao Parecer
( ) Contririo a0 Parecer
( ) Abstencio

Vereador Hermes Camara
Membro
(A) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ac Parecer
( ) Abstenciio

de 2024,

Verew

Membro
6 Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ag Parecer
( ) Abstencio

Vereador Kleber Fernandes
Membro
(>) Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencsio
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO ]
Designo o(a) vereador(a) A / ; para nos termos do artigo 50 e
seguintes e artigo157 do Regimento Interno, emitjr[pArgcer 4 presente proposicio legislativa.
Natal, RN bc/ &2/ 04

Ver. Raniere‘B% rbgsa
President

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOQ, CONTROLE E FISCALIZACAQ

~ ( YPROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDA A L.OM. ( ) VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA
N° 409/

Autor: Vereador(a) s v  ysmenden
() Chefe do Executivo
Relator: Vereador(a)

VOTO DO RELATOR: oo Ehere

Sala das Comissdes, em Ja de =t errReo de 2024,

Vereador Raniere a Vereador Nivaldo Bacurau

M Presidente, | . | Vice-Presidente
- (). Favoravel ao Pagec () Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Pareger () Contrario ao Parecer

() Abstencido () Abstencio

A
!
/f
M~ |
dor Aroldo Alves
Membro
(*<) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

0

Anhj}ﬁula Y,er ;

.~ Menibro '

(i-,(f Favoravel ao Parecer

( "l) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

(») Favoravel ao Parecer A ,' 22‘?2/025

() Contrario ao Parecer
( ) Abstencao



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO r\"_@()@fij 5&05 LEI

F
DESPACHO OLHA:; \%

Designo o(a) vereador(a) para, nos termos do Art.50 - e
seguintes artigo 157 do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal, emitir parecer
a presente proposicio legislativa. /
Natal, RN A / on /24 . ; rd
Ver. Daniel Valenca
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAO.
(HPROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( JEMENDA A L.O.M. ( ) VETO ( )PROJETODE LEIC OMPLEMENTAR
( JEMENDA
N° _ges /4

Autor: Vereador (a) Sapzl  yatenoh
Chefe do Executivo ( )
Relator: Vereador (a)

VOTO DO RELATOR: & Do R

Sala das Comissdes, em 4=~ de Wg{ﬂ. il —&:2024.

N
\ /

: j /c ‘./C _
Vereador Daniel Valenca Vefe: Robério Paulino
Presidente Membro
( A Favoravel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
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