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Senhor Presidente, Presidéncia

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 520/2023, de
autoria do Vereador Dickson Nasser Junior, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 12 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de
dezembro de 2024, o qual institui o “Programa Sala de Acolhimento”, no ambito do Municipio
de Natal/RN, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando
os arts. 2.°¢ 61, § 1.° inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16, 21,
incisos X e X, e 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RazOEs DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal criar o Programa Sala de Acolhimento, que concedera atengdo
especial a pais e responsaveis dos estudantes com deficiéncia, no dmbito do sistema publico de

ensino de educagdo basica do Municipio de Natal.

Dispde que os estabelecimentos de ensino da rede publica de educagdo basica

deverdo instituir rodas de conversa integradas com a finalidade de acolher pais e responsaveis
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dos estudantes com deficiéncia e que referidas rodas contardo com a participagdo da familia do
aluno, assistente social, psicologo e demais profissionais necessarios para agregarem
conhecimento e esclarecimento aos temas debatidos.

Embora louvavel a intengdo legislativa de promover a troca de experiéncia entre
os pais e responsaveis de alunos com deficiéncias, o projeto extrapola os limites da competéncia

parlamentar ao criar obrigagdes e potenciais despesas para o Poder Executivo.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que o Poder Legislativo Municipal tem como
fim, com o presente projeto de lei, impor a implantagdo do Programa em comento ao Poder
Executivo Municipal, por meio de 6rgdos municipais, notadamente a Secretaria Municipal de

Educacdo — SME.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador ptblico

(chamada reserva de administracdo), violando o principio da separacdo de poderes. o qual. na

ordem constitucional vigente. exsurge como clausula pétrea. nos termos do art. 60, § 4.°, inciso

III, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fun¢do de editar
leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta proposicdo
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder
Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao

principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da

Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da
simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituigao Federal:
“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

" CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja

se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
- DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva
de administragcdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais mateérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuag¢do ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2*
Turma, Acorddo Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012,
Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CE, ART. 21,
XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
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SERVICO PUBLICO (CE ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
I1l). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO
(CE ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CE ART 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE  ADMINISTRACAO  (CE  ART  29.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(..)

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia
do conteudo nuclear do principio da Separa¢do de Poderes (CF,
art. 2°), a proibig¢ao de cobranga de tarifa de assinatura basica
no que concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF art. 22,
IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder
Executivo Distrital na conducdo da Administracao Publica, no
que se inclui a formulag¢do da politica publica remuneratoria do
servigo publico.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio dos secus

orgdo (na espécie, a SME), acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a

otica da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas matérias.

A propdsito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.*
ed., p. 431)
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Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II, alinea

“b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(..)

Il — disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observincia
obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por
for¢a do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo
das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgéanica do Municipio, sendo

vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

(.)

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos érgaos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e or¢camentdria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado
na ultima eleigdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos 1, I1, I1I, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
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determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizag¢do administrativa, como o caso

em apreco, colhem-se os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI - LEI
4.811/2021 DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - INICIATIVA
PARLAMENTAR - NORMA QUE ESTABELECE DIRETRIZES
PARA AS ACOES DE DIGNIDADE MENSTRUAL -
INTERFERENCIA NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA
SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE EDUCAGAO -
MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ARTIGO 66, INCISO I11,
ALINEA E, DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
INCONSTITUCIONALIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - PROCEDENCIA DA ACAO. - A lei 4.811/2021
do Municipio de Cataguases, de iniciativa parlamentar, , viola a
regra de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
prevista no artigo 66, inciso III, alinea e, da Constitui¢do
Estadual, bem como o principio da separagdo e independéncia
dos Poderes, previsto no artigo 173 da referida Constituigado,
porque, ao dispor sobre "as diretrizes para as acgdes de
promogdo da dignidade menstrual, de conscientizag¢do através
de palestras e rodas de conversa, informag¢do sobre a
menstruagdo e o fornecimento de absorventes higiénicos",
interfere na estrutura, organizagdo e gestdo das Secretarias
Municipais de Saude e de Educacdo. (TJ-MG - A¢do Direta
Inconst: 18190100620248130000, Relator: Des.(a) Moreira
Diniz, Data de Julgamento: 13/11/2024, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 10/12/2024)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 1l DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. II, alinea e, da Constitui¢io da Republica, ao alterar
a atribui¢do da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STE, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j.
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14/04/2010, DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime
de separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre organizagao e funcionamento da sua Administragao.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente ¢ Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.” 520/2023, de autoria do
Vereador Dickson Nasser Junior, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e

material.

Atenciosamente,

PAULO EDU O DA COSTA FREIRE

Prefeito
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sobre as matérias constantes dos inascz |, 1L L VI VAL IX ¢ X, do artigo 21, desta lel.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos da lei. os quais dispuriham sobre organizacio administrativa, como
0 caso em apreqo, colhem-se ¢s seguinles areslos:

REPRESENTACAC POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 3.50°, DE SETEMBRO DE 2021,
0O MUMICIPIO DE BARRA DO PIRAL, A QUAL DISPOE SOBRE A CRIACAC DO CADASTRO
MUNICIPAL DE PESSOAS DESAPARECIDAS NO' AMBITO DO REFERIDO MUNICIPIC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA ATACADA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI
A MANUTENGAO DO CADASTRO EM QUESTAO A ORGAQ DA ADMINISTFACAD PUBLICA
MUNICIPAL E A CELEBRACAO DE CONVENIOS COM ESTADO E A UNIAO. CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUIGDES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAQ INCIDENCIA DO TEMA 917
130 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE, VICIO DF INICIATIVA, INVASAD
[0 PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AC CHEFE DO PODER EXECUTIVD,
NO QUE CONCERNE AO FUNCIONAMENTO E A DRGAMZACAD DA ADMINISTRACAC PUBLICA
MUNICIPAL. (...} INOBSERVANCIA [0 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARAQAO E DA
INDEPCNDENGA DOS PODERES. VIOLAGAQ DOS ARTIGOS 7¢, 112, § 19, 11 ALINEA 4D;, 145,
INCISO VI, ALINEA ;A;, E 345, TODOS DA CONSTITUICAG DG ESTADO DO RIC DE JANEIRG.
PROCEDENCA DO PEDIDO. (TI-RI - ADL 0C306367520225190000 202200700273,
Refator: Des{a). LUIZ ZVEITER, Data de lulgamento: 13/09/2022. OF - SECRETARIA 0O
TRIBUNAL PLENOD E ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 21/09/2022) {grifos acrescicos)
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL N.° 5.978/2.015, DE INIJATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O CADASTRO MUMICIPAL DE IMOVEIS QUE SE DESTINAM A
FINS RELIOSOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXFCUTIVO. VIOLAGAD
ACCART. 12, § 1.5 II, D. C/C ART. 145, VL. A, DA CONSTITUICAD ESTADUAL. INIIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO SOBRE A MATERIA REFERIDA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAQ DOS PODERES (ART. 2.2 b4 CONSTITUIGAO [iA REPUBLICA E ART. 7° DA
CONSTITUICAQ CSTADUAL). LLGISLACAD GUC CRIA DESPCSA PUBLICA, SEM A DEVIDA
PREVISAD ORCAMENTARIA, EM EVIDENTF VIOLACAQ AQ ART. 271, 1. DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAD PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI
1. 5.978/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRD. (TIRI- ADI: 0054630182016 130000,
Relator: Des{a). IRANCISCO 10SE DE ASEVEDO, Data de lulgamente: 13/05/207 4, OF -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPEQAL) (grifes acrescidos).

Desse modo, ndo ha auira condusio possivel sendo a de que o presente Prajeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto vislader de regime de
separacac e independeéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente se acham vinculados,
tambem, os Municipios}, assim comna por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Execuiivo para disper sobre arganizagao e ‘uncienamento da sua Adminislragao
& Criagao de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razdes acima eapostas, Senhor Presidente e Senhares Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. 844/2023, de autoria do Vereador Luciano
Nascimento, por es:ar ivade de inconsttucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N?. 031/2025
A sua Exceléncia o Senhor

Erko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nes termos do paragrafo 1.° de art. 43 ca Lei Orgénica
do Muricpio de Natal, decidi vetar pardialmente o Projeto de Lei n." 520/2073, de autoria
do Vereador Dickson Nasser Junior, aprovacc em sessac plendria realizada no dia 12 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26
de dezembro de 2024, o qual institui o "Programa Sala de Acolhimenta”, no ambito do
Muricipio de Natal/RN, por estar eivade de ‘nconstituconalidades de cunho formal e
material, afrontando os ants. 2.° ¢ 61, § 1.9, incise Il, alinea “b", todos da Constituicdo da
Replblica ¢/c arts. 16, 21, incisos IX e X, & 39, § *.“ todos da Lel Orgdnica do Munic'pio,
na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razdes of Vit

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legiclativo Municipal criar o Programa Sala de Acolhimento, que concederd atengao especial
a pais e responsaveis dos estudantes com deficicncia, no ambite do sistema publico de
ensino de educagdo basica do Musicpio de Natal.

Dispde que os estabelecimentos de ensino da rede publica d= educacdo basica deverdo
instituir rodas de conversa integradas com a finzlidade de acolher pa's e responsaveis dos
estudantes com deficiéncia e que referidas rodas contarao com a participagao da familia
do aluno, assistente social, psicologo e demais profissionais necessarics para agregarem
conhecimento e esclarecimento aos lemas debalides.

Embora louvavel a intengdo legislativa de promover a troca de experiéncia entre os pais
e responsaveis de alunos com deficidneias, o projeto etrapola os limites da competéncia
parlamentar ao criar obrigagdes e potencials despesas para o Poder Executivo.

0 primeire ponto a ser destacado & que o Poder Legislative Municipal tem como ‘im, com o
presente projelo de lei, impor a implantagdo do Programa em comenlo ao Poder Executivo
Municipal, por meio de Grgdos munidipals, notadamente a Secretaria Municipal de Educagdo
= 3SME.

Ora. no mamento em cue o Poder | egislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagao admin'strativa em determinada sentido, como ocorre na especie, imiscui-se,
de forma indev'da, em esfera que  propria da atividade do administrzdor publico (chamada

reserva de adminisiragdo), violando o arincipio da separagio de paderes, o qual, na ordem
constituc onal vigente, exsurge como ddusula petrea, nos termos do art, €0, § 4.5 inciso
Efetvamente, compete ao Executivo especiaimente a fungdo de administrar, a qual se
institui por meio de ates de planejamento. organizacao, direcao e execugao de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ae Poder Legislativo primordialmente a fungdo de
edilar leis, isio &, alos normativos reveslidos de generalidade e abstragao. Assim, esla
proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Fxecutivo, quais sejam os poderes de gestao politica e administrativa.

Nesses termes, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separagdo dos pederes, garantido no art. 2.° da Censtituicio da Repiblica
c/carl. 16 da Lei Orgénica do Municipio— LOM em decorréndia do prinapio da simetria (arl.
29, caput. da Construigdo Federal )., sendo vejamos as respectivas redagoes:

Constituigdo Federal:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o ludidario.”

LOM:

“Art. 16. 50 Poderas do Municipio, independentes € harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cimara Muniaipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeilo da dausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posiciencu da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAGROINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAQ RECERIDOS COMD
RECURSO DE AGRAVO - DECISAQ QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NG SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDC. - O principio constilucienal da reserva de adminislraco
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva
competéncia agministrativa do Poder Frecutivo, F que, em tais matéras, o |egislativo
nao se qualifica como instincia de revisdo dos atos administrativos emanades do Poder
Executive. Precedentes. Ndo cabe, desse mode, ao Peder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito a0 postulada da separagao de poderes, desconstituir, par lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo. no estnto desemperho
de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa, quande efetivada,
subverte a lungdo primdria da lei, lransgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e ‘mporta em atuagdo
‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pede, em sua atuagio politico-juridica. exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELS0 DE MELLO, &° Turma, Actrdac Eletronico, j. 13/12/2011, Die 030
10/02:2012, Pub, 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAD DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO F TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE, COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 05 SERVIGOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA
(CF. ART. 21, XLE XII, *b', E 22, IV). FIXAGAG DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (T, ART. 24,V E VIl), USUARIQ DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAD COM A FIGURA DU CONSUMIDOR (CF, ART. 173, PARAGRAFO UNICO, I},
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRAGAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(i)

4. Ofende a denominada reserva de administragio, decarréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibi¢ao de cobranga de tarifa
de assinatura basica no que conceme aos servios de agua € gés, em grande medida
submetides tambeém & incidéncia de leis ‘ederais (CF, art. 22, IV), mormente cuando
constante de alo normative emanade do Poder Legislative fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Pader Executivo Distrital
na condugdo da Administragie Publica. no que se inclui a formulagde da pelitica publica
remuneratéria do servigo publice.

5. Acaa Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min,
AYRES BRITTO, Ral. p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11:201 1, Emest. Vol, 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer objetivos a
serem implementadas diretamente oelo Executivo Municipal, por meio dos seus drgdo (na
especie, a SMEJ, acaba por incarrer em inconstitudonalidade de cunho formal, sob a dti
da competéncia para deflagrar o pro legislative em relagdc a determinadas matenias.
A propdsita, ensina o administralivista Hely Lopes Meirelles, in verhis:

“Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa c privativamente & iniciatva do prefeito. As
leis organicas munidpais devem reproduzin, dentre as materias previstas nos arts. 61,5 1°,
e 165 da (F, as que se inserem no dmbito da comperéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 1997, 9.2 ed., p. 431)

Consoante especifica a {arta da Repiblica em seu art. 61, § 1. inciso I, alinea "b", tem-se
0 Sequinte:
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“Art. 1. {...)

§ 1.°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

)

Il = disponham sobre:

(..)

b} organizacio administrativa ¢ judicara, matéria tribularia e orcamentaria, semvigos
publicos e pessoal da adminisiragéo dos Territérios;”

(arifos acrescidos)

Tal disposicic constitucional caracteriza-se come sende de observinda cbngataria pelos
demais enles da Federagao, a que inclui os proprios Municipios lanbeém por forga do principio
da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipin de Natal, a indicagan das competéncias
privativas de Chefe do Fxecutive Municipal para legislar ercontra fundaments de validade
rios arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Le: Orgdnica do Municipio, sendo velamos:
“Art. 21, Compete & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeite, ndo exigida esta oara
o especificado no Arl. 22, Inciso Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipie, especialmente sobre:

()

IX — criagdo, eslruluragio @ atrbuigies das Secretarias Municipais e dos drgios da
administracao direta e indireta da Municipio. correspendendo autarquias, fundacoes,
empresas publicas ¢ sociedades economia mista;

X~ matéria financeira & or¢amentaria;

(.-}

Arl, 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a gualquer Vereador, ao Prefeilo & a (igs por
cento do eleitorado registrado na ultima eleigao.

& 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de ler que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos 1, i1, 1, I, VL IX e X, do artigo 21, desta lei."
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elabarar
determinados projetos de lel, os quais disponham sobre erganizagio administrativa, como
o caso em aprego, colhem-se os seguinles areslos:

ACAZ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI - LEI 4.811/2021 DO MUNICIFIO DE
CATAGUASES - INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA QUE ESTABELECH DIREIRIZES PARA
AS ACOES DE DIGNIDADE MENSTRUAL - INTERFERENCIA NA ESTRUTLRA E ORGANIZACEO
DA SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE EDUCAGRO - MATERIA DE COMPETENGA
LFGISLATIVA PRIVATIVA DO (HFFF DO PODFR FXFCUTIVO - ARTIGD 66, INCISO I,
ALINEA €, DA CONSTITUICAO DO [STADO - INCONSTITUCIONALIDADE - PRINCIFIO DA
SEPARATAQ DE PODERES - PROCEDENCIA DA ACAD. - A lei 4.811/2021 do Municipio de
Cataquases, de inicialiva parlamentar. , vicla a regra de iniciativa privativa do Chele do
Poder Executivo prevista no artigo 66, inciso Hll. alinea e, da Constituicao Estadual, bem
como o arincipio da separagdo e independéncia dos Poderes, previsto na artigo 173 da
referida Conslituicio, perque, ao dispor sobre “as direlrizes para as agdes de promogao
da dignidade menstrual, de conscientizacao através de palestras e radas de conversa,
informagdc sobre a menstruagdo e o fornecimento de absorventes higienicos”, inerfere
na estrutura, organizagao e gestao das Secretarias Municipais de Saude e de Educaco.
(TI-MG - Aciio Direta Inconst: 18190100620248 130000, Relator: Des.(a) Moreira Diniz.
Dala de Julgamento: 13/11/2024, Orgdo Fspecia / ORGAQ FSPFCIAL, Nata de Publicagio:
10/12/2024)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ALAGONA N, 6,153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITLRA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA FEDE ORICIAL E PARTICULAR DO ESTADC
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre arganizacio
admiristrativa no ambito do Estada. 2. Lel de inciatwa parlamentar que afrontz o art. 61.
8§ 1° inc. Il, alinea e, da Constiluigdo da Repablica, ao alterar a atribuicae da Secretaria de
Educagao do Cstado de Alagoes. Principio da simetria federativa de competéncias,

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciatva
legislat’va. Precedentes.

4, Acao direta ce inconstitucionzlidade julgada procedente.” (STF, ADl 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA. Pleno, |. 14/04/2010, Die 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vel.
02407-01, p. 00154) {(grifos acrescidos) :

Desse modo, nao ha ousra conclusiio possivel senao a de que o presente Projeto de Lei
cantem, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, perquanto violador do regime de
separacao e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
tambem, o< Municipios), assim coma por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Fxecutive para dispor sabre organizagas e funcionamenta da sua Administragdo.
Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeta de Lei n.” 52(/2023. de autoria do Vereador Dickson
Nasser Junior, por estar eivado de inconstilucionalidades de cunho formal e matenal.
Atenciosamente,

PAULC EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 032/2075

A sua Exceléncia o Senhor

Erko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 17 de janeiro de 2025

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Fxceléncia que, nos termas do paragrafo 1.° do art. 43 da L el Orgénica
do Municipio de Natal. decidi vetar parciddmente o Projeto de Lein,® 721/2023, de autoria
do Vereador Luciano Nascimento, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 12 de
dezembro de 2024 e racebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na dalta de 26 de
dezembro de 2024. o qual institui o “Programa Municipal asa da Domestica”, composto
pela criagao do Posta de Atendimentos ao Trabalhador — Casa da Domeéstica, do Municipio
de Natal/RN, por estar ewvado de inconstitucionalidades de cunho formal ¢ material,
a‘rontando os arts. 25 e 61,5 1.7, inciso I, alinea “b". todos da Censtituicdo da Republica
t/carts. 16,21, incisos IX e X, e 39, § 1 °, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das
RAZGES DE VETO INTEGRAL, adiante expliciladas.

Racoks pe Veig

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeta de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal insttuir ¢ Programa Municipal Casa da Doméstica, com objetivo de
promover o bem-estar e os direites dos trabalhacores doméstico nesta capital e, para
tanlo, prevé a criagao fisica da casa da doméslica, espaga plblico de referéngia em direilos
e atendimento das trabalhadoras domésticas, vinculade acs Postos de Atendimento ao
Trabalhador (PATs).

Emoora louvdvel a intengdo legislaliva de promover assisténcia aos Trabalhadores
Domésticos, o projeto extrapola os I'mites da competéncia parlamentar ao criar obrigagoes,
diretrizes e potenciais despesas para o Poder kExecutivo.

E que. quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o abjetivo de impor
aluagao administrativa em determinado sentido, como ocarre na especie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que € propria da alividade do administrador publico (chamada
reserva de administragao), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsirge como_ dausyla pétrea, nos termas do art, €0, § 4.°, inciso
Efetvamente, compete ao Executivo especialimente a funcdo. de administrar, a qual se
istitui por meio de atos de planejamento, organizacde, direqdo e execugdo de atividades
irerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislaiiva primordialmenile a fungdo de
editar leis, isto €, atos normatvos revestidos de generalidade e abstracan. Assim, esta
proposicao legislativa revela patente ingeréndia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, guais sejam os poderes de gestao politica e administrativa,

Deveras reponta como atribuigao do Executive decidir ndo apenas pela mplementagio
de uma politica publica, como também pelos termos destas, de farma que a propesta
interfere diretamente no plangjamente, estruturacao ¢ execucdo de politicas puslicas sob
responsabilidade do Executivo, configurande afronta a reserva de administragao.

Nesses termos, pode-se dizer que h, no presente Projeta de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos pederes, garantido no art. 2.° da Constituicao da Repiblica
c/cart, 16 da Lei Organica do Municipio - LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constiticdo Federal}”., sendo vejamos as respectivas redagoes:

Constituicao Federal

“Art. 2%, Sdo Poderes da Unido, Independentes e harmanices entre si, o Legislativo, o
Executive e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16, Sao Poderes da Municipio, incependentes e harmanicos eatre si, o Legislativo,
evercido pela Cimara Municipal, & o Dxecutivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da dausula da reserva de administragio, o Suprema Tribunal Federal ja se
pasicionou da sequinte forma, in verbis:

“CMENTA: RECURSO EXTRADRDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAQ RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAD QUE SE AJUSTA A JURISPRULENCIA PREVALECENTE
NG SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FINDAMENTOS QUE DA SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA -
RECURSO DF AGRAVO IMPROVIDG. - © principio constilucional da reserva de administragio
impede & ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais materias, o Legislativo
ndo se qualifica como instdncia de revisao dos alos administrativos emanadoes do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagio de paderes, desconstituir, por lel, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no esinlo desemperho
de suas privativas afribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lel, transgride o principio da divisdo funcicnal do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigde parlamentar & ‘mporta em atuacao
‘ultra vires' do Pader Legislatvo, que ndo node, em sua atuagde politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionals.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acdrddo Eletrdnico, . 13/12/2011, Dle 030
"0/02:2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/G4 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAC DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICES DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UWIAD PARA
LEGISLAR E PRESTAR 05 SERVICOS PUBLICOS DE TELELOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XLE &Il °b', E 22, 1), FIXACAD DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CT, ART. 175, PARAGRAIO UNICO, IIl),
AFASTAMENTO DA COMPETENUA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO {CF, ART, 24,V E VIl). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUID REGIME
GUARDA DISTINGAO COM & FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFQ UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAG
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRAGAQ (CF. ART. 2%, PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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Departamento Legislativo

) Setor de controle de processos
OFICIO N¢ 448/2024-RF & protocolo - SMG
Mat. 728940

Natal, 18 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n2? 520/2023, de autoria do Vereador Dickson Nasser
Junior.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar & Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n2
520/2023, de autoria do Vereador Dickson Nasser Junior, subscrito pelos Vereadores Raniere
Barbosa e Robson Carvalho, aprovado em sess3o plenaria realizada no dia 12 de dezembro de 2024,

que “Dispde sobre a criagdo do Programa ‘Sala de Acolhimento’, no Gmbito do municipio de Natal/RN
e dd outras providéncias”.

Atenciosarnente,
i E _—

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal



)',\,1‘-1,‘ 1%
OQF 2025

<

L) TOUIR: Dicokmor, Niinour
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PREFEITO

LEI N°

Disp&e sobre a criagdo do Programa “Sala de
Acolhimento”, no &ambito do municipio de
Natal/RN e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Sala de Acolhimento” que concedera
atencédo especial a pais e responsaveis de alunos com deficiéncia, no ambito do
sistema publico de ensino de educagao basica do Municipio de Natal, na forma da
lei.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino da rede publica de educagdo basica
deverao instituir rodas de conversa integradas com a finalidade de acolher pais e
responsaveis dos estudantes com deficiéncia para trocas de experiéncias diante da
realidade vivenciada.

Art. 3° As rodas de conversa contardo com a participagcao da familia do aluno,
assistente social, psicélogo e demais profissionais necessarios, para agregarem
conhecimento e esclarecimento aos temas debatidos.

Art. 4° O programa tem a finalidade de proporcionar uma troca de experiéncia
entre os participantes, orientacdo, informagdo e conscientizacao acerca da
deficiéncia e outras condigdes por profissionais habilitados.

Art. 5° Os protocolos do Programa de que trata esta Lei deverao ser
desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar composta por: psicélogos, terapeutas
e assistentes sociais, sem prejuizo de outros profissionais que se fizerem
necessarios a sua confecgao, implementacao e desenvolvimento qualificado.

Art. 6° As despesas para execucao desta Lei correrdo por conta de dotacoes
orgamentarias proprias do 6rgao municipal gestor da area de educagao basica,
incluidas pelo Poder Executivo Municipal nas propostas orgamentarias anuais € em
plano plurianual.
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Art. 7° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei no
tocante ao necessario para a sua efetiva execugao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. :

Sala das Sessdes, em Natal, 12 de dezembro de 2024.

1/ /

Eriko Jacome - Presidente
_‘f"/’—‘d—\j = 5 o
Aldo Clemente "~ - Primeiro Secretario
/{ 'i/ D /(-_’:' g
e il 2——""’7/
Fefipe Alves =~ - Segundo Secretario

o
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DESPACHO

o 24) AR g
Considerando a leitura da presente proposicdo de n.° C U ~JD na data de hoje,

encaminho os autos a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para andlise e emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagio , nos

termos do artigo 32. - do Regimento Interno desta casa legislativa.

2 E—'i?lf,ﬁu’v’ de 2023.

5

PARECER

—_—

Apos a devida andlise, salvo melhor Juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposicdo deve tramitar nas comissdes de:

% Comissao de Legislagéo. Justica e Redacio Final

& Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e F iscalizacdo

LI ComissZo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagio

i Comissdo de Saiide, Previdéncia e de Assisténcia Social

~ Comissde de Defesa do Consumidor

£ Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

Cemissio de Etica Parlamentar

Comissao de Inddstria. Turismo. Comércio e Empreendedorismo

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade.
4  Comissdo de Educacio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovacio.
Comissdo de Transporte. Legislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida

O presente parecer é opinativo, cabendo & Comissio de Legislacgo, Justi¢a e Redagdo Final a
decisdo final sobre o seu trdmite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, _23de Afolfa de 2023.

Ly Al
LEONARDO SCHERMA NEPOMUCENQ
' PROCURADORIA LEGISLATIVA
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Camara Municipal de Natal
A casa do pova. A sua casa.
PROJETO DE LEI 520/2023
AUTOR(A) Vereador Dickson Nasser Jinior
DESTINO Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagéo Final
CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposigio em tramitagio

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciagdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposigdo similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 18 de setembro de 2023.

" MAT.: 5412722




COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

DESIGNO O VEREADOR (A) L{Z2LUh Qu.u.},:

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, L /4 © /=<2

/’\ / [
A ‘*"""

VER. NINA SOUZA
PRESIDENTE
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Ceainara Muri'cipa! de
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Gabinete do Vereador Klaus Aratjo
Rua Jundiai, 546-Tirol

Tel.: (84) 3232-9395

Assim, no tocante a competéncia de iniciativa, entende-se, portanto, pela

admissibilidade legal do presente Projeto.

No que diz respeito a matéria, o Projeto de Lei n°® 520/2023 tem como
intuito dispde sobre a criagdo do PROGRAMA ‘SALA DE ACOLHIMENTQ’, no ambito

de Natal e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei visa oferecer acolhimento aos pais e/ou
responsaveis de pessoas com deficiéncia, visando uma troca de experiéncias, em
formato de roda de conversa no ambiente escolar, para trabalhar uma intervengéo
precoce para acolher, reduzir os impactos de negacao ou dificuldade de aceitagéo no
seio familiar, fortalecer os lagos familiares através de informacéo qualificada acerca

do tema.

Dessa forma, o legislador se fundamenta no Art. 5°, §1°, |, o art. 7°, XIlI,

bem como o Art. 175 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:
Art. 5° o municipio tem competéncia privativa, comum
e suplementar.
§1° Compete, privativamente ao municipio:
| — Prover a administragdo municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, que nao fira

disposicao constitucional;

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com
a Uniao ou com o Estado, ou supletivamente a eles:

Il - Promover o ensino, a educacao e a cultura;
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Cetinara Mor'cipel de Natal

Palacio Padre Miguelinho

Gabinete do Vereador Klaus Araljo
Rua Jundiai, 546-Tirol

Tel.: (84) 3232-9395

Nesse sentido, realizada a analise do presente Projeto de Lei, verifica-

se que 0 mesmo se encontra juridicamente apto para a apresentacao meritoria por

esta Casa Legislativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do Art. 62 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, o presente Vereador opina pela constitucionalidade, legalidade e
formalidade do presente Projeto de Lei, encontrando-se APTO a ser apreciado pelos

nobres Vereadores.

Este & o parecer.

Natal, em 04 de outubro de 2023.

P [/
KLAUS ARAUJO
Vereador - PSDB
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- CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

( /%*PROJETO DELEI  ( )RESOLUCAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO

( ) EMENDA A L.O.M. ( )VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) PROCESSO ( ) EMENDA

NO

Autor(a) Vereador(a): w[,(/k’/ M vi/ { '/\,/L/( N

Chefe do Executivo: ( )
Relator(a) Vereador(a):

KQ«fDuA O/L‘Clz%’fﬁ

VOTO DE DIVERGENCIA:
N
RESULTADO DA DIVERGENCIA:
VOTO DO RELATOR: 4 r:c encil “( /
l’/‘ g ,,(:'k_'___\‘——;'
/ Sala das Comissoes, em £ aelbLth \J de 2023.

\ ! i e

Vereadora Nina Souza
Presidente
(}‘5 Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

ﬁ \

Vereadora’Camila Araijo
Membro
"(Q Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Pret¢ Aquino
Membro
/(S(';) Favoravel ac Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

( ) Contrario f.
( )Abstem;ao

_!

Vi @\[\,,mm

embro :

()Q Favqlga%l\p Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo

Vereadora Brisa Bracchi
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

Vereado e ernandes
) Membro

/6”’) Favoravel ao Parecer
( :j) Contrario ao Parecer

( ) Abstencao
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) D&Vt &7 e

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO ‘-iMENTAI: DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO B pY,

o VER. RANIEKRE BARBOSA
- PRESIDENTE
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TRl ol 2T e

DESPACHO K i ione B (o o
Designo o(a) vereador(a) ['CW AL L [FLVEO S  pavg nos termos do artigo 50 e
seguintes e artigo157 do )lf’%gimento Interno, emigi recer 4 presente proposi¢io legislativa.

NataL RN _[d/ (O 22 .
erf :I%?a‘iere Barbosa
residente

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

(\) PROJETO DELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
(' )EMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

Autor: Vereador(a)jD’l Ci (Sei M Do

() Chefe do Executivo - /AM
Relator: Vereador(a) <1 iC 1t %C Z2—

VOTO DO RELATOR: _£\ ("p = s Vel - Tonucy A_OR Q]

Sala das Comissdes, em CX de Avu j/':LLLZ /{J(\,) de 2023.

> i e i
Véréudor Nivaldo Bacurau

Vice-Presidente
) Favoravel ao Parecer
) Contrario ao Parecer
() Abstencio

Vereador Anderson Lopes

Membro
( )Favoravel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
(" ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio Abstencio

/
Vereador Robson Carvalho
Membro
() Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA

DESIGNO O VEREADOR (A) _ s ubin T “or ¢

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, =2 €/ =/ &3

VER. 'f{_ércio Tinoco
PRESIDENTE
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== Paldcio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Herberth Sena

PARECER

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDAS

O Projeto de Lei n° 520/2023 de Autoria do
Vereador Dickson Nasser Junior, “Dispbe
sobre a criagdo do PROGRAMA “SALA DE
ACOLHIMENTO", no &mbito do municipio de
Natal/RN e da outras providéncias."

A Comissado, nos termos regimentais, designou-me relator a fim de

emitir parecer sobre a matéria, para analisar o referido Projeto de Lei.

Trata-se da analise do 520/2023 de Autoria do Vereador Dickson
Nasser Junior, “Dispée sobre a criagdo do PROGRAMA “SALA DE
ACOLHIMENTO” no &mbito do municipio de Natal/RN e da outras

providéncias."

Temos que, a norma firmada no Regimento Interno da Céamara
Municipal, que prevé como atribuicdo desta Comisséo Especial de Defesa dos
Direitos das Pessoas Com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, as seguintes
areas de atividades: “| - dar parecer sobre proposta de emenda a Lei Organica
do Municipio; Il - elaborar projétos sobre assunto determinado; Il - estudar
assunto especifico da conjuntura municipal, propondo as medidas pertinentes;

IV - realizar processo de cassacao, nos termos deste Regimento;”

Inicialmente, faz-se necessario destacar a importancia dos Projeto
;\maSGESTECi\sIC

RECEBIDG

{:m _J . '_" =

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012@2@ AAAA
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467
Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena




=== Paldcio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Herberth Sena
voltados as pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzidas. No caso em

tela, trata-se de um Projeto de Lei que visa oferecer acolhimento aos pais e/ou
responsaveis de pessoas com deficiéncias, visando uma troca de
experiéncias, em formato de roda de conversa no ambiente escolar para
trabalhar uma intervencao precoce para acolher, reduzir os impactos de
negacdo ou dificuldade de aceitacao no seio familiar e fortalecer os lagos
familiares através de informagdo qualificada acerca do tema, segundo

justificativa apresentada.

No que se refere a validade juridica do referido Projeto, temos que, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 30, “caput”e incisos | e Il, dispbe que cabe
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber, sendo assim, patente a
competéncia dos municipios para legislar sobre matérias de interesse local,
motivo pelo qual, tal fundamentagdo demonstra que o referido Projeto se
econtra juridicamente apto a ser apreciado pelos demais Vereadores, sendo
emitido parecer favoravel pela Comissao de Legislagédo, Justica e Redagéao

Final.

Apos andlise a presente proposigcdo, ndo constatei nenhum
impedimento a sua tramitagao nesta comissao, opino pela sua aprovacao, sou
FAVORAVEL ao presente Projeto de Lei.

Natal/RN, 18 de dezembro de 2023.

ADRISONDE  Seisiisanstiey
<_\ ATHAYDE VILELA CID cIp siLvA:09267618466
I edp AT i SILVA:09267618466 oy 0231218154308
\ﬂ%ﬁe‘n 'Seima TS Adrison de Athayde Vilela Cid Silva
Vereador - PSDB Advogado OAB/RN 12.822

Rua Jundiai, 5486, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120
e-mail: vereador.hs@gmail.com

Telefone: (84) 3232-2467

Instagran: @herberth.sena | Facebook: Herberth Sena
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NOs, abaixo-subscritos, VEREADORES componentes de este Poder
Legislativo, REQUEREMOS, nos precisos termos dos Arts. 196 e 197, §§ 1°
e 3°, da RESOLUGAO N° 337/05, URGENCIA E DISPENSA DE
INTERSTICIO, para tramitacio das matérias da lista anexa. Para colher

assinaturas dos Senhores Vereadores e Vereadoras.

=y

1, e -16.
2, 17.
3. 18.
4. 19.
5. _ 20.
6. ’: i/ 21,
7 T/ nc R 22
8. ‘//”—““'““ ] ) —>— o3
10. 5;17 | ! 25.
M 26.
13_ 28.
14, Z 29.
15. TOTAL DE ASSINATURAS:(____ )

Sala das Sessoes, em Natal, 11 de dezembro de 2024
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1. PROJETO DE LEI N2 520/2023 — VER. DICKSON JR. (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do PROGRAMA “SALA DE ACOLHIMENTO”, no
ambito do municipio de Natal/RN e d& outras providéncias.

2. PROJETO DE LEI N2 721/2023 — VER. LUCIANO NASCIMENTO (PSD)

ASSUNTO: Institui o Programa Municipal “Casa da Doméstica”, composto pela
criacdo do Posto de Atendimento ao Trabalhador Casa da Doméstica, do Municipio
de Natal.

3. PRCJETO DE LEI N2 844/2023 — VER. LUCIANO NASCIMENTO (PSD)

ASSUNTO: Cria o programa "Terceira Idade em Atividade", destinado a incentivar a
insercdo e a manutengao de idosos no mercado de trabalho e da outras providéncias.

4, PROJETO DE LEI N2 395/2024 — VERa . CAMILA ARAUJO (UNIAQ BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a denominacdo do Vestiario do Complexo Esportivo José
Arlindo Xavier, situado na area cercada pela Rua Alverca, Rua Itacotiara e Avenida
Apipucos, no Bairro Nordeste — Natal/RN, que passa a se chamar Vestiario Arié
Santos de Souza, e da outras providéncias.

5. PROJETO DE LEI N2 648/2024 — VER. DICKSON JR. (UNIAQ BRASIL)

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a garantia as maes com filhos
portadores do Transtorno do Espectro Autista ou tutor/curador legal a prioridade
nos programas habitacionais do Municipio de Natal/RN e da outras providéncias.

6. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 26/2024 — VERa . ANA PAULA (MDB)

ASSUNTO: Dispoe sobre conceder o Titulo de Cidaddo Natalense o Senhor Claudio
Lottenberg.
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DESPACHO
Designo o(a) vereador(a) Q\Mﬁ ﬁxg\& para, nos termos do Art.50 e

seguintes artigo 157 do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal — RN, emitir

parecer a pj esente proposwao leglslatlva //“\
Natal, RN v \
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Ver. Tércio Tindco

| Presidente

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
E MOBILIDADE REDUZIDA

( )RESOLUCAO  ( )DECRETO LEGISLATIVO
( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(YPROJETO DE LEI
( )EMENDA A L.O.M. ( )VETO
( )EMENDA ( )PROCESSO

CQS‘Q: ALS Relator(a)\%)&@“’&}\ %im

N° 5 i }! Jod . Autor Ver.(a

VOTO DO RELATOR: v QAL ASLAK

Sala das Comissoes, em de de 2024.

0 /\)

l
ﬂ
Veread Tércio Tindco

Vereadora Jilia Arruda

Presidente
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereadoi'l:l; rberth Sena
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrdkio ao Parecer

() Abstendao

Vereadora Nina Souza
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo

Vice-Presidente
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Dickson Junior
Membro

( ) Favoravel ac Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio
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DESPACHO
Designo o(a) vereador(a) para, nos termos do Art.50 - e

seguintes artigo 157 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal, emitir parecer

a presente proposicio legislativa.

Natal, RN / / . ;\

(I

Ver. Daniel Valenca
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAOQ.
( ) PROJETO DE LEI ( YRESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( ) EMENDA A L.O.M. ( ) VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( JEMENDA
NO
Autor: Vereador (a)
Chefe do Executivo ( )
Relator: Vereador (a)
VOTO DO RELATOR:
/
/§ala das Comissoes, em de
i
Vereador Daniel Valenca
Presidente Membro

( ) Favoravel ao Parecer (') Favordvel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer =
( ) Abstencio ( ) Abstencéo

( ) Contrario ao Parecer

Vereador Chagas Catarino

Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Favoravel ao Parecer - () Contririo ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Abstencio

( ) Abstencio

Vereadora Klaus Araiijo
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio
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CER'IE‘ICO © dou £ que, na data de hoje, 2
em Plendrio, obtendo o seguinie resultado:

Proposwaoo ' ' N
(\}Prq]eto deLei (.2 p/’;. = “f‘
0 Projeto de Lei Complementar

() Projeto de Resoluggo

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votagio:

Q Aprovado em 12 Discusszo

(Q Aprovado em 2° Discussso

O Aprovado em Votagsio Unica

(Y Aprovado em Regime de Urgéneia —

() Projeto de Emenda alei Orgamca.

{) Processo
() Emenda
(3 Outro:

bresente proposigtio foi apreciada

—_—

() Aprovado ¢ Parecer da CCF
O) Rejeitado o Parscer da CCF

() Mantido o Veio

* {J Rejeitado o Vet

{) Retirado () Adiado

() Prejudicado

Dispensa de Tntersticio
OBS:
Quérum:

e

() Maloria Simples () Maioria Absokuta. () Maioria Qualificada () Unsnime
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