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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL &
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PALACIO Pe. MIGUELINHO

PROCURADORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N°: 11/25
INTERESSADO: VER. Mateus Faustino

ASSUNTO: Dispde sobre aplicagdo de sanc¢des administrativas aos
torcedores envolvidos em brigas de torcida organizadas no Municipio de

Natal e da outras providéncias

PARECER
1. RELATORIO

1.1 O PL 11/2025, de autoria do (a) Exmo. (a). Vereador (a)
Mateus Faustino, dispde sobre aplicacdo de sancdes administrativas
aos torcedores envolvidos em brigas de torcida organizadas no

Municipio de Natal e da outras providéncias.

1.2 Tem como justificativa que “combater a violéncia nos eventos
esportivos”, promovendo um ambiente seguro e harmonioso para

torcedores e cidadaos de Natal.

1.3 O Relator na Comissédo de Legislagédo, Justica e Redacao
Final, a Excelentissima Senhora Vereadora Brisa Bracchi solicitou
parecer dessa Procuradoria Legislativa.

1.4 E o breve relatorio.
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FUNDAMENTAGAO A &

2. Da constitucionalidade ou inconstitucionalidade:

2.1 A inconstitucionalidade de um projeto de Lei se configura por
ferir direta ou indiretamente a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ou a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte.

2.2 E considerado constitucional aquele Projeto de Lei em
conformidade com os preceitos constitucionais, bem como estejam
dentro dos limites materiais objetivos e subjetivos estabelecidos pela

carta magna.

2.3 Portanto, a analise do Projeto de Lei em comento, se inicia
pelo controle de constitucionalidade em abstrato, que incide sobre a
legislagcdo em tese, com o objetivo de evitar a criacdo de normas

inconstitucionais.

2.4 O legislador constitucional determinou competéncias para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. As matérias podem ser:
de competéncia privativa da Unido; comum ou concorrente da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De interesse local e

suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

2.5 Podemos entender “interesse local” como sendo aquele que
diz respeito a esfera organizacional do municipio. Cabe ao legislador
municipal elaborar leis que implementem a vontade do poder

constituinte a realidade do municipio.
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2.6 Diversos Tribunais Patrios tem se manifestado
favoravelmente a Lei Municipal que trata de interesse local, em

inimeros julgados vem se construindo o conceito de “interesse local”.

ADMINISTRATIVO. ECT. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL .
DISPONIBILIZAGAO DE SANITARIOS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O servico postal constitui matéria sujeita a competéncia
privativa da Unido, conforme art . 22, V, da Constituicdo Federal. Ainda,
cabe a Unido, nos termos do art. 21, X, da Constituicdo Federal a
manutencdo desse servico publico, o qual & exercido, sob regime de
privilégio, pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT, constituida pelo Decreto Lei 509/69.

2. Norma municipal que prevé a existéncia de sanitarios
disponiveis ao publico em estabelecimentos maiores que 200m2
enquadra-se em regulagdao de matéria de interesse local, na forma

do art. 30 da CRFB/88. Competéncia legislativa do Municipio.

(TRF-4 - AC: 50017171320204047016 PR, Relator.: LUIZ
ANTONIO BONAT, Data de Julgamento: 14/06/2023, DECIMA
SEGUNDA TURMA)

Administrativo. Consumo de bebidas alcoodlicas em postos de
combustivel proibido. Aplicagao de lei municipal. Interesse local . A
lei municipal possui competéncia para regular matéria de interesse
local, quando tratar-se da venda e consumo de bebidas alcodlicas
em postos de combustivel, devendo ser vedado somente o consumo.

Seguranca concedida parcialmente.
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(TJ-RO - APL: 00219266520118220001 RO 0021926-65.2011'
.822.0001, Relator.: Desembargador Oudivanil de Marins, Data de
Julgamento: 11/07/2013, 1* Camara Especial, Data de Publicacéo:
Processo publicado no Diario Oficial em 17/07/2013.)

2.7 Conclui-se entdo, que este Projeto de Lei esta em
concordancia com o ordenamento constitucional brasileiro, pois
seu carater é eminentemente de interesse local, ja que diz respeito a
aplicar sangdes administrativas aqueles que cometerem violéncia nos
ambientes onde se realizarem competi¢cées esportivas no Municipio
de Natal, sendo assim, nao fere os dispositivos relativos a competéncia

para iniciativa de lei estipulados pela CRFB/88.

3. Da Legalidade ou llegalidade:

3.1 Ao adentrarmos na analise da legalidade ou ilegalidade de
um Projeto de Lei, € necessario verificar se nele estdo presentes os
requisitos de uma norma juridica, dotada de juridicidade, ou seja, se sua
forma e conteudo se encontram em harmonia com o ordenamento
juridico brasileiro, como um todo, leis, principios, jurisprudéncia,
inclusive os costumes, todos estes citados sdo considerados fontes do

direito.

3.2 E considerado legal, o Projeto de Lei dotada de atributos que
Ihe concedem a legalidade, quais sejam a novidade, a generalidade, a
hiperatividade e a coercibilidade.

A norma legal, para ser qualificada com tal,
deve possuir determinadas caracteristicas,
elencadas pela doutrina, dentre as quais
destacam a novidade, a abstratividade, a
generalidade, a hiperatividade e a
coercibilidade. (OLIVEIRA, L. H. S. Analise de
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Juridicidade de Proposicao Legislativa.
Brasilia)
3.3 Este PL se encontra em consonéancia com Leis Federais como a Lei

Geral do Esporte.

3.4 A Lei Federal 14.597/2023 que Institui a Lei Geral do Esporte € clara
e traz em seu bojo tipos penais para combater a violéncia nos ambientes

esportivos, segue abaixo alguns excertos da norma federal.

LEI N° 14,507, DE 14 DE JUNHO DE 2023

Institui a Lei Geral do Esporte.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber qus o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei
TiTuLo|
DO ORDENAMENTO ESPORTIVO NACIONAL

CAPITULO

DA INSTITUICAO DA LE| GERAL DO ESPORTE

m Secdol

Disposicoes Preliminares

Art. 1° E instituida a Lsi Geral do Esporte, qua dispde sobre o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdimica esportiva, a integridade esportiva 8 0
Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte.

§ 1° Entende-se por esporte toda forma de atividade predominantemente fisica que, de modo informal ou organizado, tenha por objetiva a pratica de atividades recreativas, a promogao da salde, o alto rendimento espartivo ou o

entretenimento.
§ 2 (VETADO).
§ 3" (VETADO).
Sedoll
Dos Principios Fundamentais
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Dos Crimes contra a Paz no Esporte
At 201, Promover tumuto, praticar ou inctara . ou invadi local restrito aos compefidores ou aos drbitres  seus auxifiares em eventos esporivos:
Pena - recluséo, de 1 (um) 2 2 (dois) anos, & multa.
§ 1°Incorrera nas mesmas penas o forcedor que:
|- promaver tumulo, pralicar ou incitar a viokéncia em um raio e 5.000 m (cinco mil melros) ao redor do local de realizagao do evento esporiiva ou durante o rajeto de ida e voliz do local da realizagao do evenio;
Il - portar, deter ou iransportar, no inferior da arena esportiva, em suas imediagdes ou no seu trajeto, em die de realizagdo de evento esporiivo, quaisquer nsirumentos que possam servir para a préica ce violéncia;
Il - participar de brigas de torcidas.

§ 2 Na sentenca penal condenatira, 0 juiz deverd converter a pena de reclusdo em pena impeditiva de comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem como a qualguer local em que se reaiize evento esporivo, pelo
araz0 de 3 {trés) meses a 3 frés) ans, de acordo com a gravidade da conduta, na hipdtese de o agente ser primri, ter bons antecedentes & no ter s punido anteriomente pela préfica de condutas previstas neste arigo.

f\j 3 A pena impedifiva de comparecimento ds proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer locel em que se realize evenio esportivo, converter-se-4 am privaiiva de iberdade quando ocorrer o descumprimenta
iyustficado da restrigao imposta,

§ 4° Na conversdo de pena prevista no § 2° deste artigo, a sentenca deverd determinar ainda & obrigaforiedade suplementar de o agente permanecer em eslabelecimento indicado pelo juiz, no periodo compraendido enire as 2
duas) horas aniecedentes e as 2 (duas) horas posteriores & realizagao de provas ou de parfidas de organizagdo esportiva ou de competicdo determinada.

3.5 Tendo em vista que ndo ha no ordenamento juridico patrio norma que
pugne pela ilegalidade do objeto e preceitos do PL em pauta, e que ele é dotado dos
atributos de lei, quais sejam a novidade, a abstratividade, a generalidade, a

hiperatividade e a coercibilidade, conclui-se pela sua legalidade.

© 4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa entende
pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE
do Projeto de Lei 11/2025.




