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MENSAGEM N°. 010/2025
5 ) CAMARA MUN ri"\DN DO NATAL
A sua Exceléncia o Senhor F[‘ Hlacio Padre 1y ".x:
1ab IiF{H'm ncia
Eriko Samuel Xavier de Oliveira Wiaen, -M* af5 2K
“Karon

Presidente da Camara Municipal do Natal

E{OR LEGISIAJIVO
Em, OF {

Presidéncia

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orginica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.® 235/2022, de
autoria do Vereador Milklei Leite, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 11 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 18 de dezembro de
2024, o qual “dispée sobre a implanta¢ao de nicleos de apoio aos Conselhos, Centros e
Associacées Comunitaria do Municipio de Natal”, por estar eivado de inconstitucionalidades de
cunho formal ¢ material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.° inciso II, alinea “b”, todos da
Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do
Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAzOES DE VETO

Como se V&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo determinar que, observada a conveniéncia e as oportunidades administrativas,
bem como as disponibilidades financeiras e orgamentérias, a Prefeitura Municipal adote as
providéncias necesséarias para implantagio de nucleos de apoio aos Conselhos, Centros €

Associagdes Comunitérias ¢ Centros Desportivos (art. 1°).
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Ja no art. 2° determina que os referidos nuicleos deverdo proporcionar as
organizagdes sociais cursos de capacitagdo em gestdo contabil, prestagdo de contas, captagio de

recursos governamentais e privados, gestao estratégica, marketing social e assessoria juridica.

Da andlise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador municipal
com a presente proposi¢ao normativa, embora bem-intencionados, ndo merecem prosperar, em

razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se, de

forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador ptblico (chamada reserva

de administragdo), violando o principio da separacido de poderes, o qual, na ordem constitucional
vigente, exsurge como clausula pétrea. nos termos do art. 60, § 4.°, inciso III, da Constitui¢do da
Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugio de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de editar
leis revestidas de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposigdo legislativa revela patente
ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os

poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribuigdo do Chefe do Executivo Municipal definir se o
Poder Publico devera ou ndo implantar nicleos de apoio aos Conselhos e Associagdes

Comunitarias.

Destaca-se que, em verdade, o projeto de lei em analise busca autorizar o Poder

Executivo a agir em assuntos de sua iniciativa privativa, o que implica em uma determinacéo,
afigurando-se. por consequéncia, como inconstitucional.

Nesta linha, colacionam-se abaixo os seguintes julgados, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°®
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS
CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A
ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
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PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se
de projeto de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigacées e deveres para a Administra¢io
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagio de

CIMN - PR"CESSC‘ competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Publica
N° ‘ 10 &C] ndo necessita de autorizagio para desempenhar funcées das quais ja
EOLAA, O fz estd imbuida por for¢a de mandamentos constitucionais” (TJSP,

ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010)
(grifos acrescidos)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para aquisi¢do de material escolar,
através de vale-educagdo no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagao aos arts. 5°, 25 e 144 da Constituigao
do Estado. Nio obstante com cardter apenas 'autorizativo’, lei da
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. A¢do
procedente” (TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana,
v.u., 14-07-2010). (grifos acrescidos)

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao

principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢ao da
Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢do Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdamara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administragio, o Supremo Tribunal Federal ja

se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPR UDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgaréd, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -
O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisao
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢oes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuag¢do ‘ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
2% Turma, Acorddo Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012,
Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS,
TV A4 CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CE ART 175,
PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA
DO CONSUMIDOR (CF. ART 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(isz)

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do
conteuido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°),
a proibicao de cobranga de tarifa de assinatura badsica no que
concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida submetidos
também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente
quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo
fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciagao do Chefe do Poder Executivo Distrital na conducao da
Administragdo Publica, no que se inclui a formulacdo da politica
publica remuneratoria do servigo publico.
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5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdio Min. LUIZ
FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub. 22/11/2011,
Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio da atuagdo
inevitdvel de seus orgdos, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a

otica da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdio a determinadas matéri

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob andlise, ao criar uma
determinagio que deverd ser implantada por orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, acaba por interferir na organizagdo administrativa bem como por criar novas despesas

para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.
A propésito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.* ed., p.
431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso II, alinea

“b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(..)

11 — disponham sobre:

(...)

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; "

(grifos acrescidos)

Tal disposigdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
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for¢a do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo

das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento

de validade nos arts. 21, incisos IX e X, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:

N

CIMN - PRDC%;&C
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“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso 11I, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

()

IX — criagdo, estruturagdo e atribuicies das Secretarias Municipais e
dos orgdos da administragio direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundacies, empresas publicas e
sociedades economia mista;

X - matéria financeira e or¢camentdria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima elei¢do.
§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, 11, 111,
Vi, Vi, IX e X, do artigo 21, desta lei.’

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar

determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa, colhem-se os

seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizag¢do administrativa no ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. 11,
alinea e, da Constitui¢do da Republica, ao alterar a atribui¢io da
Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
Jfederativa de competéncias.

3. Iniciativa louvivel do legislador alagoano que nao retira o vicio
Jformal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle
116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p. 00154)
(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA.Lei municipal, de autoria de membro do Poder
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Legislativo, que institui campanha de orientacdo e prevengdo de
doengas de inverno. Matéria relativa a exercicio da administra¢do
A AAECCA direta municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
CIMN - beogtaw" Ofensa aos arts. 5° "caput", da CESP e art. 2°da CF/88.
Caracteriza¢do de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
FOLPA_ QS —  subjetiva. Agdo Jjulgada procedente. (TJ/SP, ADI
685429020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, Rel. Roberto
Mac Cracken, Orgdo Especial, j. 24/08/2011, Pub. 06/09/2011) (grifos
acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de
Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagio e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também,
os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder

Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragao.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente ¢ Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 235/2022, de autoria do

Vereador Milklei Leite, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUA DA COSTA FREIRE
Prefeito
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NATAL, SEXTA-FEIRA. 10 DE JANEIRO DE 2025

RECURSO DF AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia nomativa do Poder Legislativo em materias sujeitas a exdusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matéris, a Legislativo
nao se qualifica como instancia de rewisdo dos alos adminislralivos emanades do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ac postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lel, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicbes institucionais. [ssa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcde primasia da lei, transgride o principio da divisdo fundonal do poder,
represenla comporiamento heterodoxo da insliluicao parlamentar e importa em atuagao
‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO. 2* Turma, Acordao Eletrénico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Fmenta: ACAD DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDAGE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAC DL COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA, INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAQ PARA
LEGISLAR E PRESTAR 05 SERVICOS PUBLICCS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CFART. 21, XIE XML, 'b'. E 22. IV). FIXACAC DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Iy
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCURRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII), USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINCAC COM A FIGURA NO CONSUMIDOR (CF, ART, 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAC {CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO

(e}

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteldo nuclear
do orircipio da Separagdo de Poderes (CF, ar. 2°). a proibigdo de cabranga de tarifa
de assinatura bdsica no cue concerne aos servicos de agua e cds, em grande medida
submetidos também 3 incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando
constante de ato normativa emanado do Poder | egislative fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciagao do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugio da Administragdo Piblica, no que se inclu a formulagdo da palitica piblica
remuneratoria do servigo publico.

5. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acorddo Min, LUIZ FUX, Pleno, . 01/09/2011, Dle 221 21/1: /2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 0000 1)

Por cutro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer abjetivos
a serem implementados dirctamente pelo Executivo Municipal. por meio de seus drgaos,
acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da competéncia
nara deflagrar o processe legislativo em relagdo a determinadas matérias, interferindo na
organizaqdo administrativa, notadamente das escolas publicas municipais e crizndo novas
despesas para a Administragao.

Veja-se, por exemplo, as abrigagdes estabelecidas no art. 6° do projeto, que wnculam o
Municipio a metas especificas ¢ quinguenais de neutralidade de carbono até 2050, Além
de se tratar de nova obrigagio, também apresentam risco de comprometer a autonomia
orgamentaria e financeira do Executivo.

Conspante especifica a Canta da Republica em seu arl. 61, § 12, inciso ll, alinea "b", lem-se
0 sequinte:

“Art 61, (.)

§ 1.Y Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.

Il — dispenham sobre:

(o}

b} organizagae administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamemtaria, servigos
aublicos e pessoal da administra¢do dos Territdrios,”

(grifos acrescidos)

Tal disposigdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatoria pelos
demais entes da Federagdo. o que inclur 0s proprios Municipios também por for¢a do
arincipio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagao das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e £, e 39, § 1., ambos da Lei Organica do Municipio,
Senao vejamas:

“At. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangdo de Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso ll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municip'e, especialmente sobre:

(o)

IX — criacio, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos drgaos da
administracdc direta e indircta do Mumicipio, correspondendo autarquias, fundagbes,
empresas piblicas e sociedades economia misla;

X - matéria financeira e or¢amentaria:

()

Art. 39 - Aliniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeitc e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima elei¢o.

§ 1° E de compeléndia privada do Prefeito a iniciativa de projelos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos |, I, 1L, VI, VIIL, IX e X, do artigo 21, desta lei.”
Desse modo, n3o ha outra condusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei

contem. de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacao e independéncia dos poderes (ac qual obricatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipias), assim como por ter afrontado as regras atnbutivas de competéncia
do Poder Execulivo para dispor sobre organizagao e funcionamento da sua Administragdo
e criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projelo de Lei n.” 314/2023, de autaria do Vereador Professor
Robério Pauling, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho tormal e material.
Atencosamente,

PAULO EDUARDQ DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 010/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 10 de janeira de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Muniapio de Natal. decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.® 235/2022, de autoria
do Vereador Milxlei Leite, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 11 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 18 de dezembro de
2024, o qual "dispbe sobre a implantacao de nucleos de apoio aos Conselhos, Centros ¢
Associagoes Comunitéria do Municipio de Natal”, por estar eivado de inconstitucionaidades
de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.°e 61, § 1.2, indiso Il, alinea “b”", todes da
Constituigdo da Republica ¢/c arts. 16, 21, incisos IX ¢ X, € 39, § 1.°, todos da Lei Orgdnica
do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razties o V1o

Como se v&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legidlativo determinar que. observada a conveniéncia e as oportunidades administrativas,
bem como as disponibilidades financeiras e orgamentarias, a Prefetura Municipal adote as
providéncias necessdrias para implantacde de nucleos de apoio aos Conselhos, Centros e
Associaghes Comunitarias e Centros Desportivos (art. 1°).

Ja no at. 2° determina que os referidos nudeos deverdo proporcionar as organizagbes
sociais cursos de capacitagac em gestdo contabil, prestacao de contas, captagao de
recursos governamentais e privados, gestao estratégica, marketing social e assessora
juridica.

Da analise dos autos, vé-se que 0s objetivos perseguidos pele legislador municipal com a
presente proposigde normativa, embora bem-intencionades, nie merecem prosperar, em
razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

E que, quando o Poder Leqgislatvo Muricipal busca editar lei com o objetive de impor
atuagao administrativa em determinado sentido, como ocoire na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico {chamada
reserva de administragda), violando o principio da separagio de poderes, o qual, na ordem
constituc'onal vigente, exsurge como dausula pétrea, nos termos do art, €0, § 4.5, inciso
lil, da Constituigdo da Republica

Efetvamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de alos de planejamenlo, organizagao, direqdo e execugdo de alividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de
editar keis revestidas de generalidade e abstracdo. Assim, esta oroposicao legislativa revela
patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Pader Executive, quais
sejam os poderes de cestdo politica e administrativa.

Deveras, reponta coma atribuicao do Chefe de Fxecutivo Municipal definir se o Poder Publico
devera ou nao implantar nucleos de apoio aos Conselhos e Associagbes Comunitarias.
Destaca-se que. em verdade, o projeto de lei em andlise busca autarizar o Poder Executivo
a agir em assuntos de sua inicialiva privativa, o que implica em uma determinagdo,
afigurande-se, por consequéncia, como inconstitucional.

Nesta linha, colacionam-se abaixo os seguintes julgados, senda vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUOONALIDADE - LEI N® 2.057/09, DO MUMICIPIO DE
LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS
CONIAS VENCIDAS E NAD PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A 155, NO PRAZO MAXIMO DE
60 DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - Vid0
DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXFCUTIVO - AGAO PROCFDENTE. A lei inquinada originou-se de
projeto de autaria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigades e deveres para a Administrag@o Municipal, o que redunda em vicic de iniciativa
e usurpagdo de compeléncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Pablica nao
necessita de autorzacao para desempenhar funcoes das quais ja esta imbu'da por forca de
mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI $94.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u.,
©9-05-2010) (grifos acrescdes}

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531. de 25 de novembro de 2009,
do Municipio de Andradina, ‘autorizando’ o Poder Fxecutive Municipal a conceder a todos
os alunos das escolas municipais auxlio pecunidrio para aquisicao de materia escolar,
atraves de vale-educa¢@o no comeércio local, Lei de iniciatva da edilidade, mas que versa
spore maleria reservada & iniciativa do Chefe do Executivo. Vielagdo aos arts. 5° 25 e

144 da Constituigao do Estado. Nao obstante com cardter apenas “autorizativo’, lei da

especie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Acdo procedente” (TISP, ADI
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991.09.229479-7, Rel. Des. losé Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos acrescidos)

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigio da Republica
t/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituigio Federal), sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituigao Federal:

“Art. 2°. S3o Poderes da Unido. independentes e harménicos entre si, o Legislativ, o
Execulivo e ¢ ludiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sac Poderes do Municipie, independentes e harmanicos entre si, o Legislativo,
exercido pefa CAmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respetto da dusula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRADRDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMFNTOS QUE DAQ SUPORTF A DECISAQ RECORRIDA -
RCCURSO DL AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia nomativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 3 exdusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. € que, em tais matéras, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ac postulado da separagio de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Execulivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionars. Essa pratica legislativa, guando efetivada,
subverte a funcio primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicao pariamentar e importa em atuagac
‘ultra vires' do Pader Legislalive, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” {STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO Dt MELLO. 2* Turma, Acordao Hetronico, | 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUQONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA, INCONSTITUONALIDADE. COMPETENTA DA UNIAD PARA
LEGSLAR E PRESTAR 05 SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CF,ART. 21, XL E XII, 'b', E 22, V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFD UNICO, IN).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINGAC COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFQ UNICO, ).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIC DA SEPARACAC
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2¢). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

)

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetdo nuclear
do prircipio da Separagao de Poderes (CF, art. 2°), a proibicao de cobranga de tarifa
de assinatura bdsica no que concerne aos serviges de agua e gas, em grande medida
submetidos também & incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legsslativo fruto de iniciativa parlzmentar,
oorquanto supressora da margem de apreciagio do Chefe do Poder Executvo Distrital
na conducdo da Administracdo Publica, no que se indu’ a formulagdo da politica publica
remuneratéria de servigo publico.

5. Ago Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO. Re!. p/ Acorddo Min. LUIZ FUX, Pleno. j. 01/09/2011, Dle 221 21/1° /20" 1,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 000G1)

Por outro lado, percebe-se que o Projeta de Lei em comenlo, ao estabelecer abjetivos a
serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio da atuagao inevitavel
de seus 6rgdns, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a otica
da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacao a determnadas matérias
Pode-se afirmar, por consequinte, que a proposicio seb analise, ao criar uma determinagdo
que devera ser implantada por orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal,
acaba por interferir na organizagio administrativa bem como por criar novas despesas
nara esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.
A propoésito, ensina ¢ administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de inicativa da Camara ou, mais oropriamente, de seus vereadores sao todas as que
a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a inidativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipa’s devem reproduzir, dentre as materias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileira, Saa Paulo: Malheiros, 1937, 9. ed., p. 431)

Lorsoante especifca a Carta da RepJtlicaem seuart. 61,8 1.2 inciso ll, alinea “b”, tem-se o sequinte:
"Art. 61. (...}

§ 1.9 540 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

(-}

b} organizagdo administrativa e judidaria, matéria tributdria ¢ orqamentdria, servigos
oublicos e pessoal da administragac dos Territorios;”

{grifos acrescidos)

Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como senda de observancia obrigatoria pelos
demais entes da Feceragdo, o que inclui os proprios Municipios também por forga do principio
da simetria {art. 29, caput, da (F). Assim, no Muniapio de Natal, a indicagao das competéndas
privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento de validade
nes arts. 21, incisas IX e X, & 32, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do Municipio, serdo vejamos:
“Art. 21, Compete & Cdmara Muricipal, com a sangdo do Prefeito, ndc exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso l, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especiaimente sobre:

()

IX — criagdo, estruturagdo e atribuices das Secretarias Municipais e dos drgdos da
administragdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sodedades economia mista;

X - matéria financeira e orgamentaria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorade registrado na ultma eleicao.

§ 1% [ de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sodre as matérias constantes dos incisos |, I, L VI, VI, 1X e X, do artige 21, desta lei.”
Especialmente acerca da inicativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de le', os quais disponham sobre organizagao administratve,
colhem-se o0s seguintes arestos:

“EMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO
DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EV SALA DE AULA.
A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFIQIAL E PARTICULAR DO ESTADO GE ALAGOAS.
*. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagao
administrativa no ambito do Fstado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. ll, alinea e, da Constituicao
da Republica, ao afterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Fstado de Alagoas.
Principio da simetria federztiva de competéncias.

3. In'diatva kouvavel do legislzdor alagoano ue ndo retira 0 wdo fomal de incatvz legslarva. Precedentes.
4. Agdo direta de inconstitucionalidade ulgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min
CARMEN LUCIA, Pleno, 1. 14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol
02407-01, p. 00154) (grifas acrescidos)

“Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIQ DE INICIATIVA.Lei municipal, de
autoria de membro do Poder Legislativo, que institui campanha de orientagdo e prevencao
de doengas de invarno. Materia relativa a exercicio da administragdo direta municipal.
Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executvo, Ofensa aos arts, 5°, "caput”, da CESP
e art. 2° da (F/38. Caracterizagdo de vidio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Agdo julgada procedente. (TI/SP, ADI 6854290201 18260000 SP 0068542-
30.2011.8.26.0000, Rel. Roberto Mac Cracken, Orgao Especial, |. 24/08/2C11, Pub.
06/09/2011) (grifos acrescidos)

Desse modo, nac ha outra condusao possivel senao a de que o presente Projeto de Lei
contem, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porguanto violador do regime de
separacao e independénciz dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
tambem, os Municisios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor scbre organizagdo e funcionamento da sua Administracao.
Diante do exposto, pelas razbes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lein.” 235/2022, de autoria do Vereador Miklei Leite,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Alencosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeilo

MENSAGEM N°. 011/2025

A sua Fxceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliverra

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 10 de janeiro de 2025,

Senhor Presidente,

Comunice a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgdnica
do Municipio de hatal, decidi vetar parciaimente o Projeto de Lei n.® 15372022, de autoria
do Vereador Professor Robério Pauline, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10
de dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 18
de dezembro de 2024, o qual “dispde scbre a isen¢do de taxa de inscricio em concurso
publicos no ambito do Municipio de Natal/RN para mulheres doadoras de |eite materno, e da
outras providéncias”, por estar evado de inconstitucionalidades de cunho formal e material,
afrontando o art. 7° incisa IV, da Lei Complementar n® 95/1998, na forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL. adiante exphcitadas.

Razoes de Veto

Como se vé, a partir do exame do tecr do Projeto de Lei apresentado, pretende o Pader
Legiclative Municipal estabelecer procedimentos de regularizagao urbanistica.

Ceorre que a matéria tratada no referido projero ja esta disciolinada pela Lein® 7.485 de 18
de abril de 2023, publicada no Didrio Cficid do Municipio em 25.04.2023 (p. 01).

Tal situacac encontra Obice no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998, que
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Natal, 13 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n? 235/2022, do Vereador Milklei Leite.
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n?
235/2022, de autoria do Vereador Milklei Leite, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 11 de
dezembro 2024, que “Dispde sobre a implantagdo de nucleos de apoio aos Conselhos, Centros e
Associagées Comunitdrias do municipio de Natal”.

Atenciosamente,

ﬁ/%r? s

ERIKO JACOME
Presidente da Cdmara Municipal do Natal
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Dispbe sobre a implantagdo de nicleos de
apoio aos Conselhos, Centros e Associagbes
Comunitarias do municipio de Natal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Natal, observada a conveniéncia e as
oportunidades administrativas, bem como as disponibilidades financeiras e
orcamentarias, adotara as providéncias necessarias para a implantagdo de ntcleos
de apoio aos Conselhos, Centros e Associagoes Comunitarias e Centros Desportivos
do municipio de Natal. '

Art. 2° A estrutura de que trata esta Lei devera proporcionar as organizacoes
sociais:

| — cursos de capacitagdo em gestao contabil;

Il — prestacao de contas;

Il - captacdo de recursos governamentais e privados;
IV — gestéo estratégica;

V — marketing social; e

VI — assessoria juridica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em Natal, 11 de dezembro de 2024.

Eriko Jacome - Presidente

Aldo Clemente / - Primeiro Secretario

s

F?@Ve(_ 7 - Segundo Secretario
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Gabinete do Vereador Milklei Leite

Natal,12 de abril de 2022.

Projeto de Lei N%'% de 2022

Dispoe sobre a implantacio de niicleos de
apoio aos Conselhos, Centros e
Associagoes Comunitarias do municipio
de Natal, e da outras providéncias.

Art. 1° - A Prefeitura Municipal de Natal, observada a conveniéncia e as oportunidades
administrativas, bem como as disponibilidades financeiras e orcamentarias, adotara as
providéncias necessérias para a implantagdo nucleos de apoio aos Conselhos, Centros e
Associagdes Comunitarias e Centros Desportivos do municipio de Natal.

Art. 2° - A estrutura de que trata esta Lei devera proporcionar as organizacdes sociais:
I - Cursos de capacitagdo em gestdo contabil;

II - Prestacdo de contas;

IIT - Captagao de recursos governamentais e privados;

IV - Gestdo estratégica,

V - Marketing social; ¢

VI - Assessoria juridica.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
g

Atenciosamente, ;

Milklei Leite de Faria N°
Vereador FOLHA: 4 '[ N

imara Municipal de Natal visranon

abinete do Vereador Milklei Leite
1a Jundiai, 546 Natal/RN — CEP 59020-120 ' e'

:1. 84 98768 2149 / Email: milkleileite@hotmail.com R P
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A casa do povo. A sua casa.
PROJETO DE LEI 235/2022
AUTOR(A) Vereador Milklei Leite
DESTINO Comissao de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé¢ que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramitagio

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciagdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou nido de proposi¢do similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 05 de Maio de 2022.

o | = gl
\l:tﬁl o L_oﬁg 45
Victor da Costa Reis

Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5418720
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL

PROJETO DE LEI N. 235/2022
AUTORIA: VEREADOR MILKLEI LEITE
RELATOR: VEREADOR PRETO AQUINO

MATERIA AFETA AO INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

O Projeto de Lei n. 235/2022 de autoria do Senhor Vereador Milklei Leite
dispde sobre a implantagdo de nucleos de apoio aos Conselhos, Centros e Associagdes
Comunitarias do Municipio de Natal, e da outras providéncias.

O Projeto ¢ acompanhado de justificativa.

E 0 que importa relatar.

FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, cumpre destacar que o texto da proposi¢do limita a abrangéncia
da norma, o que coaduna-se com o previsto no artigo 30, inciso 1 da Constitui¢io Federal de
1988, vejamos: "Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local; [...]".

Nesta fase do processo legislativo, analisa-se td0 somente a compatibilidade
da forma adotada e por exclusdo, a constitucionalidade material. Urge destacar que o Projeto
de Lei ¢ a forma adequada a regular a matéria, ao passo que o tema em aprego nio perfaz
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio (artigo 39, conjugado com o artigo 21).

Assim, consoante entendimento de que as limitagdes legislativas devem ser
expressas, € ndo presumidas ou ticitas, conclui-se que se a norma ndo proibe ou limita, ela
autoriza.

Portanto, no uso pleno da ponderagio, outra ndo poderia ser a conclusdo sendo

pela regularidade da proposigdo e possibilidade de prosseguimento da matéria em tramite.
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Portanto, no que me compete examinar, opino FAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei n. 235/2022 de autoria do Senhor Vereador Milklei Leite.

Natal/RN, 10;de Agosto de 2022. f'q,' 2 p‘f) S0
FOLHA: J g

E

PRf ) AQUINO
Vereador Relator - PSD

Jodo Claudio Fernandes Dantas
Advogado OAB/RN 5539
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~ ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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Autor(a) Vereador(a):
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Relator(a) Vereador(a):
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RESULTADO DA DIVERGENCIA:

VOTO DO RELATOR:

Sala das Conjissdes, em / 5 de

Vereadora Nina Souza
Presidente
('_ ") Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ac Parecer
( ) Abstencio

Vereadora Ana Paula
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ac Parecer
( ) Abstencio

Vereador Preto Aquino
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

~ Vice-Presidente
(fi),Favoré‘.rel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Klaus Araijo
Membro
() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio

cgosT _ de2oz2.

/ ;‘L:_

Vereador'Aldo Clemente
Membro

() Favoravel ao Parecer

-(’ ) Contrario ao Parecer

( ) Abstengdo

Membro
(>J-Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstengio
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FISCALIZACAO

DESIGNO 0 VEREADOR (a) _\// v 0-/6/0

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REG(M}!-: AL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, <Y / [ 02 2 2

erﬁ
VER. RANIERE/@ARa’/s;{

PRESIDENTE
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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE .

DESPACHO
B X <

Considerando a leitura da presente proposigio de n. % V-2 / o0/ na data de hoje,

encaminho os autos 4 Comissio de Legislagsio, Justica e RedacZo Final para anilise e emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitacio

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

> NOS

2 e 0 V3
NatalRN, US de LoD de 2022.

L

PARECER

Ap6s a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposigio deve tramitar nas comissdes de:

Comisszo de Legislacdo, Justica e Redagio Final

Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagdo

Comissao de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagdo

Comiss#o de Satide, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissgo de Defesa do Consumidor

Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
"Comisszo de Etica Parlamentar

Comisséo de Industria, Turismo, Comércio € Empreendedorismo

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade

Comiss&o de Educaggo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comissédo de Transportes, Legislagdo Participativa e Assuntos Meiropolitanos

Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida

EOoOO0OO0OoooOoooode

O presente parecer € opinativo, cabendo & Comisséo de Legislacfio, Justica e Redagéo Final
a decisdo final sobre o seu frimite, nos termos do Atg 03/17.

~ NatalRN, OS de  WYau de 2022.
/ /) {

g4

LEONARQOS(MMA NEPOMUCENO
PROCURADOR LEGISLATIVO
MAT. 5397472
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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

PALACIO PADRE MIGUELINHO
Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO.

Referéncia: Projeto de Lei 235/2022 »UC £500
Autor: Vereador Milklei Leite ’fo o) Q
rOLH 19

Assunto: Dispde sobre a implantagéo de niicleos de apoio aos Conselhos, Centros e

Associagoes Comunitarias do Municipio de Natal, e da outras providéncias.

~ PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Milklei Leite,
através do qual se objetiva a implantagdo de niicleos de apoio aos Conselhos, Centros
e Associagoes Comunitarias no ambito de nosso Municipio. Através do aludido
projeto de lei, os referidos nucleos de apoio proporcionario as organizagdes sociais
cursos de capacita¢do em gestdo contabil, prestacdo de contas, gestdo estratégica,
assessoria juridica dentre outras providéncias com a premissa de robustecer as

aludidas organizagoes.

A justificativa para a relevancia do referido Projeto de Lei consiste no assertivo
estimulo que deve ser implementado ao fortalecimento dos érgios sociais
(conselhos comunitarios), cujo papel é elementar no que concerne a qualidade de
vida dos habitantes que compdem determinada comunidade/agrupamento social.
Tais medidas possibilitarao as institui¢dbes de nossa cidade a prestagdo de um
servigo qualificado, e por refletirem diretamente na qualidade de vida do nosso

povo, deve ser objeto do maior fomento, por parte desta casa.

De acordo com artigo 63, I, do Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa,

cabe a esta comissdo emitir posicionamento acerca dos aspectos financeiros e

inete do Vereador Nivaldo Bacurau

Jundiai, 546 - Natal/RN — CEP: 59020-120

ail: vereadornivaldobacurau@gmail.com

sgram - @nivaldobacurau | Facebook: Nivaldo Bacurau

nara Municipal de Natal SOMILS -f_

Vereador

NivaldoBacurau

ICE=0 levada a série

P u-|
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PALACIO PADRE MIGUELINHO

Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau

or¢amentarios de quaisquer proposi¢des, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Orcamento Anual

e quanto a sua adequacao a eles.

Adentrando nos aspectos do projeto de lei em comento, ndo identifico qualquer vicio

que ponha dbice a sua aprovagao.

Assim, considerando as explanacdes, dou PARECER FAVORAVEL ao presente

Projeto de Lei.

Natal/RN, 21 de setembro de 2022.

Atenciosamente,
NCLRLD O Py BI7C 133 A

Nivaldo Varela Bacurau
Vereador
(84) 98801-4512

w CIIN - PROCESSO
v 1o(qg
FOLHA:__ 0

nara Municipal de Natal

nete do Vereador Nivaldo Bacurau Vereador
Jundiai, 546 - Natal/RN — CEP; 53020-120 vaaldoBacurau

ail: vereadornivaldobacurau@gmail.com
igram - @nivaldobacurau | Facebook: Nivaldo Bacurau

LE=l levada a sério
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Designo o(a) vereador(a) 4 0 AU 44 AL _para nos termos do artigo 50 e

seguintes e artigo157 do Regimento Interno/emitir/parecer 4 presente proposicio legislativa.
I_CSy \

Natal, RN
ﬁl?ﬁarhosa
Pre

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

4

/

()PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
( )EMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

N 235/2020

Autor: Vereador(a) 4/{/{,(,(, LL{ \fudt,&
() Chefe do Executivo

, Relator Verea ﬁor(a)"tt’/{/f, Q{:} &X’Q’/IM
VOTO DO RELATOR: ﬁ@d‘ma/a ol O

Sala das Comisses,em < b de  Qu Tl W0 de 2022.
N P
Vereador Raniere Earbos Verfaador ﬁlvaldo Bacurau
Presidente Vice-Presidente
(/) Favorivel ao Parecer ' ¢~) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parec () Contrario ao Parecer
( ) Abstenc¢do () Abstencdo
Vereador Robson Carvalho Vereador Anderson Lopes
Membro Membro
( ) Favoravel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
( ) Contririo ao Parecer () Contrario ao Parecer
( ) Abstenciio ( ) Abstengio

Vereador Robério Paulino |
Membro
(/9 Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio
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COMISSAO DE DESPORTO E QUALIDADE DE VIDA

DESIGNO O VEREADOR (A) J/u&im\y

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, 25402 / £2

A _! Y

VER. LUCIANO NASCIMENTO
PRESIDENTE
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GABINETE DO VEREADOR LUCIANO NASCIMENTO ConectadoCom
NATAL -
PROJETO DE LEI N. 235/2022 Cii¥ - PROCESSO
N__ 40(89
PROPOSICAO: Vereador Milklei Leite FOLHA: )3
EMENTA: Dispde sobre a implantagdo de nticleos de apoio aos Conselhos, Centros

¢ Associagdes Comunitarias do municipio de Natal, e da outras
providéncias

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Milklei Leite,
cuja ementa manifesta o seguinte objeto: “Dispée sobre a implantagdo de niicleos de apoio aos
Conselhos, Centros e Associagdes Comunitarias do municipio de Natal, e da outras

providéncias”

Em observincia ao processo legislativo estabelecido pelo
Regimento Interno desta Camara de Vereadores, que impde prévia apreciacdo das proposic¢oes
pelas Comissdes Permanentes, conforme os respectivos temas de que tratarem, o projeto de lei

epigrafado foi encaminhado a esta Comissdo:

Art. 165. Exceto os requerimentos e indicagdes, todas as
proposi¢des, uma vez lidas no expediente, serdo despachadas pelo
Presidente as Comissdes.

Paragrafo Unico. Logo apos seu retorno das Comissdes, a
proposigdo, o parecer e proposigdes acessorias sdo publicados em
avulsos e incluidos na pauta da Ordem do Dia.

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia especifica, e as demais Comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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I — discutir e votar as proposi¢des, oferecendo parecer e, quando
0 caso exigir, relatdrio para a deliberaciio do Plenario.

O projeto de lei sob apreciagdo, conforme se extrai de sua ementa,
guarda evidente pertinéncia tematica com esta Comissdo de Desporto, nos exatos termos de

nosso Regimento Interno:

Art. 69-C. A Comissdo de Desporto tem as seguintes dreas de
atividade:

I — opinar sobre todas as proposi¢des e matérias relativas a
esportes;

I — zelar pela preservagéo da meméria esportiva da cidade:

III — recebimento e encaminhamento aos 6rgdos competentes de
dentincias relativas a utilizaciio indevida

dos equipamentos esportivos instalados no municipio;

IV —acompanhar a agdo dos conselhos instalados no municipio;
V'~ acompanhar e fiscalizar os planos e programas
governamentais de esportes;

VI — exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Executivo relativos as politicas voltadas ao

esporte, inclusive promovendo visitas aos equipamentos
esportivos da cidade.

Tragados os apontamentos pertinentes no relatério, passamos a

analise do objeto da proposi¢io legislativa.

CION - Pn""" 380
2. FUNDAMENTO. N A0
F'&H%;Q‘i_______

Trata-se sobre o presente projeto de lei sobre a implantagdo de
ntcleos de apoio aos conselhos, Centro e Associagdes Comunitarias do Municipio de Natal, e

da outras providéncias.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 53020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Inicialmente, cumpre destacar que a proposigdo em questdo tem
por objetivo fornecer suporte e auxilio a entidades, possibilitando uma maior participagio
popular nas atividades desses conselhos e associagdes.
Neste sentido, a iniciativa legislativa merece elogios, uma vez que
visa a promogdo da democracia participativa ¢ o fornecimento da sociedade civil, como
podemos observar nas estruturas a serem fornecidas, mencionas no art. 2° deste projeto:
Art. 2° - A estrutura de que trata esta Lei deverd proporcionar as
organizagdes sociais:
[ - Cursos de capacita¢do em gestdo contabil;
I - Prestagdo de contas;
[1I - Captagao de recursos governamentais e privados;
IV - Gestdo estratégica;
; ; CiiiN - PROCESSO
V - Marketing social; e No ol9e

VI - Assessoria juridica. (grifo nosso) FOLHA:_< 9 =z
No entanto, cabe salientar que a proposta nio traz elementos
suficientes para uma anélise mais aprofundada, tais como a forma de financiamento e a
estruturagdo dos nucleos de apoio. Ademais, ¢ importante verificar se a implantagdo desses
niicleos de apoio néo conflita com as atribui¢des dos conselhos e associagdes, o que pode gerar

uma sobreposi¢do de competéncias.

Assim, entende-se que € necessario um estudo mais aprofundado
e uma maior discussdo com as partes envolvidas para que se possa aprimorar o projeto de lei
em questdo, de forma a garantir que a iniciativa legislativa possa atingir seus objetivos de forma

efetiva e sem causar prejuizos aos interesses das entidades envolvidas.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Por fim, conclui-se que, em tese, a proposi¢do em questio pode
ser considerada constitucional, uma vez que ndo fere os principios fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal, tais como o da legalidade, da isonomia e da participagdo popular. No
entanto, ¢ importante destacar que uma andlise mais aprofundada sera necessaria para verificar
se o projeto de lei atende aos demais requisitos constitucionais, tais como a competéncia

legislativa do ente federativo proponente e a observéancia das normas orcamentarias.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a analise sob os aspectos afeitos
a Comissdo de Industria e Turismo, manifestamos parecer favoravel a tramita¢do e aprovagio

da matéria apresentada

Natal/RN, de margo de 2023
il
bmmﬂmmﬁ&
Luciano Nascimento
P AN DANEQC
Vereador Autor — PTB CLiN - PROCESSO
N° 10(89

FOLHA: 2.6

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@amail.com
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Vereador Hermes Cimara
Vice-Presidente
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contririo ao Parecer
() Abstencio

_ Presidente
Q§ Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio

ﬁﬁr\
Vereador Robson Carvalho Vereador Milklei Leite
Membro Membro
( ) Favoravel ao Parecer ()) Favoravel ao Parecer

( ) Contrério ao Parecer
( ) Abstencao

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio M

Vereador Tékcio Tindco
Membro
()<) Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio
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A casa do povo. A sua casa.

Projeto de Lei: N°235/2022
INTERESSADO: Milklei Leite

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando gue 0 mesmo
teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 08 de maio 2023.
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' Ana Marla lea B Falcao

Assessor técnico Legislativo
Mat. 1205-3
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CERTIFICO ¢ dou & que, na data de hoje, a presente proposigéo foi apreciada

em Plenécio, obtendo o seguinte resultado:

Proposigiio:

@ Projeto de Lei .35 / 20 ?/Z
() Projeto de Lei Complementar

() Projeto de Resolugzo

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultade da Votacio:

(Q/Aprovado em 1° Discussso

() Aprovado em 22 Discusszo

() Aprovado em Votagiio Unica

() Aprovado em Regime de Urgéncia —
Dispensa de Intersticio

OBS:

( ) Projeto de Emenda alei Orgamca
() Processo
() Emenda
() Outro:

() Aprovado o Parecer da CCJ
(@) Rejeitado o Parecer da CCJy
() Mantido o Veto

- () Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluia () Maioria Qualificada () Unanime

[ 5
/ / \wb%qf?%‘ de 2024,

Presidente
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CERTIFICO ¢ dou £ que, na data de ho; 0Je, a presente Proposicio foi apreciada
em Plenério, obtendo o seguinte resultado:

Propesicios

'T@Prqieto deLei 7 ; J—/‘?—” 2 ' ( ) Projeto de Emenda-s Lei Orgamca
() Projeto de Lei Complementar {) Processo '
() Projeto de Resolugso . ()Emenda

() Projeto de Decreto Legisiativo O _6&&0:

Resultado da Votacido:

() Aprovado em 12 Discusszo ' () Aprovado 0 Parecer do CCT
©O-Aprovado em 2 Discussgio () Rejeitado o Parecer da CCy
()-Aprovado em Votagsio Unica OMantido o Vetg

() Aprovado em Regime de Urgéneia — ' {) Rejeitado o Veio

Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:

Natal, /) g ) < 77 de2024,
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