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Ementa: “Trata-se de parecer sobre o VETO
INTEGRAL ao Projeto de Lei n.2 582/2024, de

autoria do Vereador Aroldo Alves, que “Institui o

RE % E DO Programa de Monitoragdo continua da Glicose para
Em,_;i_u ji as criangas matriculadas na rede de ensino publico

do Municipio”, promovido pelo Poder Executivo

municipal, conforme mensagem n® 023/2025.

1. RELATORIO —APRESENTAGCAO DO OBJETO DO PARECER

Trata-se de Processo n2 23/2025, o qual tem como origem a mensagem

ne 023/2025, que vetou integralmente o Projeto de Lei n.2 582/2024, de autoria
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do Vereador Aroldo Alves, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 10 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data
de 23 de dezembro de 2024, o qual “Institui o Programa de Monitoragdo
continua da glicose pura as criangas matriculadas na rede de ensino publico do
Municipio”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e
material, afrontando os arts. 22 da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21,

inciso 1X, 39, § 12 e 55, incisos VI e XI, todos da Lei Organica do Municipio.

E o que importa relatar.

2. ANALISE DO PROJETO DE LEI
2.1. Contexto e Justificativa

Compete a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos
termos do Regimento Interno desta casa, analisar “aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental, de técnica legislativa e correcao de linguagem de todas as
proposicdes sujeitas a apreciagdo da Camara”, conforme determina o Inciso | do
Artigo 62 do nosso Regimento Interno.

Inicialmente, observa-se que o Projeto de Lei n.2 582/2024 de autoria do

" Vereador Aroldo Alves, pretende instituir, através do Poder Legislativo Municipal,

obrigacdo do Poder Executivo municipal de realizar o ‘Programa de Monitoragdo
continua da Glicose’, mediante o qual seriam promovidas a disponibilizacao e o
fornecimento do sensor de monitorizacdo da glicose em tempo real as criangas

matriculadas na rede municipal de ensino (art. 12).

Assim, estabelece seus objetivos (art. 22), os critérios a serem observados
para o enquadramento como beneficiario (art. 32) e os critérios de exclusao ou

interrupcio do programa (art. 4°). Ademais, prevé que, por intermédio do
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referido programa, havera a aplica¢do gratuita de capacitacao e treinamento para
todos os beneficiarios, bem como seus pais e responsaveis legais, com o objetivo

de torna-los aptos a manipularem o sensor de monitoramento (art. 52).

A priori, insta chamar atencdo para o relevante designio social da
proposicdo legislativa em analise, e, data mdxima vénia, nao ha obice legal a
sua subsisténcia no ordenamento juridico municipal e patrio, em razdo de nao
haver inconstitucionalidade e ilegalidade que o maculem, conforme a seguir sera

explicitado.

2.2. Constitucionalidade

O Projeto de Lei n.2 582/2024, ao ser analisado sob a oOtica da
Constituicdo Federal, ndo apresenta vicios que o tornem inconstitucional. A
proposta, que visa instituir a obrigatoriedade do fornecimento de sensores de
monitoramento de glicose para criangas matriculadas na rede municipal de
ensino, estd em conformidade com os preceitos constitucionais que regem a

administracdo publica e os direitos fundamentais da pessoa.

Isto posto, a edicdo do Projeto de Lei n.2 582/2024 pelo Poder Legislativo

Municipal n3o dispés sobre matéria alheia a sua competéncia e iniciativa

"~ legislativa, além de ndo incorrer em qualquer vicio juridico, uma vez que inexiste
usurpacdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, inexistindo

qualquer violagdo a prerrogativa de iniciagao do processo legislativo, bem como,

a competéncia de regulamentacdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

inexistindo de igual forma qualquer inconstitucionalidade formal e/ou material,

que possa comprometer a integridade e a eficacia da proposicdo legislativa em

analise.
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A regulamentacio do Projeto de Lei n.2 582/2024 pelo Chefe do Poder
Executivo municipal afasta qualquer arguicdo de suposta ingeréncia do Poder
legislativo sobre o Executivo, haja vista que tais atribuigdes ja se encontram
previstas na Lei Organica Municipal e na Lei complementar n2 141, de 28 de

agosto de 2014.

Além do mais, ha de se considerar que existem responsabilidades
concorrentes entre o Municipio, o Estado e a Unido em relagdo a administragao
de politicas publicas de matérias de salude; de modo que, os custos operacionais
podem ser captados junto ao SUS — Sistema Unico de Saude — pelos entes

publicos em parceria.

Ou seja, inexiste ofensa a reservada a atuagdao do Chefe do Poder
Executivo municipal que possa ser considerada ofensa ao principio
constitucional da reserva de administragdo, posto que, os termos do Projeto em
tela ndo ensejam em ingeréncia normativa do Poder Legislativo em dominio

proprio de atuagdo do administrador publico.

Com efeito, compete ao Poder Executivo especialmente a funcao de
administrar, constituida de atos de planejamento, organizacdo, direcao e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo
primordialmente a fungdo de editar leis, isto é, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo. Assim, o referido dispositivo da proposicao legislativa
revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

Isto posto, resta rechagada a arguicdo de suposta usurpacao de
competéncia e o desrespeito a reserva de administracao, quando cabera ao

Chefe do Poder Executivo Municipal a regulamentagao do Projeto, o que garante
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a efetivacdo do principio da separacdo de poderes, asseverado no art. 22 da
Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio, uma vez que
as “regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado

de Direito”.

Assim, nio ha que se falar em inconstitucionalidade material da

proposicio legislativa disposta no Projeto de Lei n.2 582/2024.

Outrossim, poderia haver inconstitucionalidade do presente projeto de lei
se a regulamentacio do mesmo fosse delegada ao Poder Legislativo; porém, ao
contrario, tal competéncia se encontra designada e delegada, no Projeto de Lei
n.2 582/2024, ao Chefe do Poder Executivo, onde a administracdao, promogao e
estabelecimento de diretrizes serdo fixadas pelo Poder Executivo Municipal, que
podera buscar compor parcerias publico-privadas com setores privados, com
ONGs e com demais entes publicos (Estado e Unido); de modo a ndo acarretar

em eventuais dnus ou impacto orgamentario-financeiro.

A obrigatoriedade fixada pelo presente projeto de lei pressupde que o
Poder Executivo Municipal disponha de sensores de monitorizagao da glicose
para disponibilizar e fornecer aos beneficidrios do programa que visa instituir,
bem como de profissionais capacitados para realizar gratuitamente capacitagoes
e treinamentos para a manipulagdo do sensor, de modo a gerar aumento de
despesa sem que haja autorizagdo constitucional para fazé-lo, consoante aduz o
art. 166, § 39, da Constituicdo Federal, que podem ser realizadas através do
corpo de servidores publicos municipal, ou dos entes parceiros, tais como

particulares através de Associagdes de Bairro, ONGs e Servidores publicos
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estaduais e da Unido, ndo exigindo necessariamente de encargos financeiros

extra orgamento para sua implantagdo.

Do mais, considerando que Emenda Constitucional n? 95/2016 incluiu o
artigo 113 do ADCT, dispondo que “a proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro”; é preciso observar que,
quem vai regulamentar a Lei (o Chefe do Poder Executivo municipal) é que tem

as condi¢des de mensurar tais logisticas.

2.3. Legalidade e Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

Precipuamente, insta observar que o Art. 82 do Projeto de Lei n.?
582/2024 prevé que a sua Regulamentacdo “serd regulamentada por ato
proprio do Poder Executivo”. Logo, caberd ao Chefe do Executivo Municipal
exercer suas competéncias privativas previstas na Lei organica Municipal, em seu

Artigo 55 e incisos VI e XI, conforme abaixo:

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

VI — Dispor sobre a organizagio e o funcionamento da

administragao municipal, na forma da lei;

[:=]

X| — Planejar e promover execugdo de servigo publico municipal.

Desta feita, ndo ha que se falar em invasdo a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, quando gaberd ao mesmo instituir a regulamentacao do

presente Projeto de lei.
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Além do mais, a Lei Organica Municipal prevé como competéncia

concorrente do Municipio, em seu Inciso | do artigo 72:
Art. 72 - Compete ao Municipio, concorrentemente com a Uniao

ou com o Estado, ou supletivamente a eles:
| - zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia

publicas;

Acrescente-se que a Lei complementar n? 141, de 28 de agosto de 2014,
a qual dispde sobre “a organizagdo administrativa da estrutura de 6rgdos da

prefeitura municipal da cidade do natal, e da outras providéncias”, dispée em
seu Inciso | e VI do artigo 28, que compete a Secretaria Municipal de Saude —
SMS, “implementar projetos e programas estratégicos de saude publica”, tal

qual o presente projeto de Lei estabelece.
Ver abaixo os Incisos | e VI do artigo 28 da Lei complementar n® 141, de

28 de agosto de 2014:

Art. 28 - Compete a Secretaria Municipal de Saude - SMS:
| - promover medidas de prevengdo e protecdo a saude da

populacdo do Municipio de Natal, mediante o controle e o
fisicas, infecto-contagiosas,

morbidades

combate de
nutricionais e mentais;
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VI - implementar projetos e programas estratégicos de saude

publica;

Do mais, observa-se que referido Projeto de Lei ndo dispde acerca das

atribuicdes, da organizacio e do funcionamento administrativo e da promocao

de servico publico municipal, haja vista que tais disposicdo ja se encontram

" legisladas na Lei complementar n? 141, de 28 de agosto de 2014.

2.4. Impacto Juridico e Social

Desta feita, ndo cabe ao Poder Legislativo estimar o impacto orgamentario

e financeiro de um pregrama de saude que sera elaborado pelo Poder Executivo.

De modo que a dotacdo orgamentdria dependera do programa a ser
elaborado pelo Poder executivo, mediante sua regulamentacao do Projeto de Lei
n.2 582/2024, em que, para a implementagdo da pretendida politica de saude
publica, visando a realizagdo do feito, podera ser elaborado Projeto
administrativo com as devidas indicacées das necessidades financeiras e fonte de
custeio, a fim de equacionar a execugdo do programa e suas campanhas ao
orgamento da municipalidade, preservando a transparéncia e o equilibrio das

contas publicas.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio devera ser
amparada por recursos ' or¢amentarios especificos a depender da
Regulamentagdo pelo Poder Executivo, sem a qual nao ha como supor
descumprimento aos ditames dos art. 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

a seguir:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela reducdo permanente de despesa.

2.5. Viabilidade
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A viabilidade do Projeto de Lei n.2 582/2024 é bastante favoravel,
especialmente considerando o contexto social e a necessidade de inclusdo de
politicas publicas de saude voltadas para as criangas com diabetes. Para tanto, a
implementacdo garante-se, sobretudo, pela possibilidade de articulagdo de

recursos financeiros com diversas fontes.

Em primeiro lugar, o Poder Executivo Municipal possui a competéncia e
0s meios necessarios para regulamentar e estruturar o programa de maneira
eficiente. A regulamentagdo que ficard a cargo do Executivo pode ser feita de
forma que se ajuste ao orcamento municipal, permitindo que a execugao do

projeto seja realizada de maneira gradual e sustentavel.

Por outro lado, a implementagdo do programa tem grande potencial de
impacto social positivo, ao fornecer a criangas com diabetes o monitoramento
constante de sua glicose, o que pode resultar em uma melhoria na qualidade de
vida desses estudantes, além de contribuir para a prevengao de complicagdes

relacionadas ao diabetes.

Em suma, a viabilidade do Projeto de Lei n.2 582/2024 é realista e solida,
tanto do poﬁfé ‘de vista financeiro quanto social, e a administra¢do municipal
possui as ferramentas necessarias para implementar o programa de maneira
eficiente, com o devido planejamento orgamentario e financeiro. Sendo assim, a
implerﬁentagéo do programa é compativel com as metas de saide publica do
municipio e pode ser ajustada a realidade orgamentéria, garantindo que o
municipio n3o comprometa as demais demandas essenciais e ja estabelecidas e,
do mesmo modo, oferecendo um servigo de saude preventivo e de qualidade a

populagdo.
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3.VOTO

Portanto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo OPINAR pela REJEICAO
DO VETO do Projeto de Lei n.2 582/2024, posto que o mesmo se encontra eivado
das ilegalidades, conforme acima mencionado, bem como pelo fato do presente
projeto de lei ndo conter vicios insanadveis de inconstitucionalidade e/ou

qualquer contrariedade ao Ordenamento Juridico patrio.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e

Senhores Vereadores, OPINO pela REJEICAO INTEGRAL DO VETO INTEGRAL ao

p—
Projeto de Lei n.2 582/2024 apresentado pelo Poder Executivo por meio da
mensagem n2 023/2025, de autoria do Vereador Aroldo Alves, mantendo-se
incolume a redacdo do referido projeto.
Palacio Padre Miguelino, 19 de margo de 2025.
N
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