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e Agu
arlamenta
Presidéncia

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 15 de abril de 2025.

™ Senhor Presidente, RE CE B

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 737/2023, de
autoria do Vereador Eribaldo Medeiros, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 25 de
margo de 2025 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 27 de margo de
2025, o qual visa, entre outras providéncias, “dispor sobre a prevengio e o combate ao assédio
sexual e moral no dambito do Poder Executivo Municipal”, por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando o art. 61, § 1.° inciso II, alineas “a”, “b” e *c”, da
Constituigdo da Republica c/c arts. 21, incisos VIII ¢ IX, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do
Municipio na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RaAz0ES pDE VETO

Como se vé&, a partir da andlise do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal dispor sobre a prevengdo e o combate ao assédio sexual e moral no
ambito do Poder Executivo Municipal, estabelecendo mecanismos para a sua efetivagdo (art.
1.9).

Estabelece, ainda, conceitos (art. 2.°), principios (art. 3.°), e diretrizes de

prevengdo e combate ao assédio para os orgdo e entidades da Administragdo Publica Municipal
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(art. 4.°), assim como o procedimento a ser seguido em caso de possivel ocorréncia de assédio

(art. 5.).

Em resumo, o projeto em andlise visa estabelecer diretrizes, mecanismos ¢
obrigagdes no ambito da Administragio Pablica Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal,

com o objetivo de prevenir e combater o assédio moral ¢ sexual no ambiente de trabalho.

Com efeito, a proposta busca tratar de matéria sensivel e relevante, no intuito de
promover um ambiente institucional saudavel, respeitoso e livre de praticas abusivas no servigo
plblico municipal. No entanto, a despeito do mérito da proposigio, o referido projeto padece de

vicios de tnconstitucionalidade insanaveis, raziio pela qual nio pode prosperar.

Isso porque a proposicdo legislativa em questdo versa sobre organizagio e
funcionamento de Orgios do Poder Executivo, criagio de atribuigdes administrativas e
disciplinamento interno, bem como regime juridico de servidores publicos municipais, matérias

estas cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executive

Nessa esteira, hi que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes
em que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e

conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Portanto, constata-se, nesta proposi¢io de lei, a existéncia de

inconstitucionalidad rater material, vez que o seu contet figura como invasio a
forma de administrar do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagio administrativa em determinado sentido, como ocorre na especie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico
(chamada reserva de administra¢do), violando ¢ principio da separagio de poderes, o qual, na
ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do_art. 60, § 4.° inciso

111 nstituicd abli

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungfio de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizacgfio, dire¢iio ¢ execugiio de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar

leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢do
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legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica ¢ administrativa.

Deveras, por cuidar de matéria ligada a atos de gestdo, que sdo de competéncia do
Chefe do Executivo, caberia tdo somente a este definir como e quando um projete voltado ao
combate ao assédio moral e sexual no &mbito do servigo publico municipal deveria ser
implementado, deliberando seu procedimento, conceitos, principios, diretrizes e forma de
apuragio, vez que se trata de agGes que integram a propria organizagdo e funcionamento da

Administragdo Publica Municipal.

ﬁ Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao

principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da

Republica c/c art. 16 da Lei Orginica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constitui¢do Federal), sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:

“Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Fxecutivo e o
Judicidrio.”

Art. 29°% O Municipio reger-se-a por lei orgdnica,

votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez

dias, e aprovada por dois tercos dos membros da

Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
| principios  estabelecidos  nesta  Constituicdo, na
| ﬂ Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
i preceitos.

LoM:
“Art. 16, Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Ciamara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja

se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO  RECEBIDOS COMO
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RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE  NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DQ
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENC[A DOS
FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSQ DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas d
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislative, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas  atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio  da  divisdo  funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuacdo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nddo pode, em
sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acdrdio
Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAQ DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
XI E XTI, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF ART 175, PARAGRAFO UNICO,
Ill). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO
(CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE  ADMINISTRACAO (CF  ART 2.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
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4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decovréncia
do contetido nuclear do principio da Separagéo de Poderes (CF,
art. 2°, a proibic@o de cobranga de tarifa de assinatura basica
nO que concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22,
IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Paoder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanio
supressora da margem de aprecia¢do do Chefe do Poder
Executivo Distrital na condugdo da Administracdo Publica, no
que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratoria do
servico publico.

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao

ﬁ Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de agdes
especificas a serem efetuadas pelos seus diversos orgios e entidades, assim como por versar
sobre regime juridico de servidores publicos municipais, acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunhg formal, sob a ética da competéncia para deflagrar o processo
fegislat lacioad inad rins.

Tais matérias exsurgem como de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme dispde o art, 61, §1.° inciso 11, alineas “b” e “c”, da Constitui¢do Federal,
ﬂ aplicado aos Municipios por forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF), ¢ nos arts. 21,
incisos VIIl e IX, e 39, §1.°, da Lei Orgénica do Municipio de Natal.

Para melhor compreensdo do assunto, transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos

acima citados, in verbis:

Constituicio Federal

“Art. 61.(..)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo diveta e autdrquica ou aumento de sua |
remuneragdo;
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b} organizaciio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentiria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.”
(grifos acrescidos)

LOM/Natal

“Art. 21. Compete d Cdmara Municipal, com a sangio do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
i1l legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

VIII - criacio, transformagcdo e extingdo de cargo, de emprego
e de funcio publica, inclusive a fixacdo de seu efetivo e dos
vencimentos e das vantagens;

IX — criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administracdo diveta e indireta do
Municipio (...)."

()

“Art. 39.(..)

§ 1.° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, II, I, VI, VIIT, IX e X, do artigo 21, desta lei.”
(grifos acrescidos)

Nos termos do que preleciona o Supremo Tribunal Federal — STF, a iniciativa
legislativa acerca de regime juridico de servidores publicos (inclusive, quanto ao que diz respeito
aos seus direitos e deveres, como € o caso da matéria tratada no presente projeto de lei) pertence,

privativamente, ac Chefe do Poder Executivo.

Essa deflagragdo reservada compete ao Representante Maior do ente federativo
respectivo, porquanto tais normas gerais afetarfio a situagio funcional dos servidores publicos. A

titulo de ilustragdo, merecem reproduciio os seguintes precedentes do STF:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 6.065, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, QUE DA NOVA REDACAO A LEI 4.861,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART. 4° E TABELA X QUE
ALTERAM OS VALORES DOS VENCIMENTOS DE CARGOS
DO QUADRO PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA
CIVIL. INADMISSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL RECONHECIDA. OFENSA AO ART. 61, § 19 1L Ae
C, da CF. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI
JULGADA PROCEDENTE.
I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrguica ou aumento de sua
remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos.
II - Afronta, na espécie, ao dispostono art. 61, §1° 1L aec, da
Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros,
em razdo do principio simetria.
IIT - Acdo julgada procedente”. (STF, ADI 2192, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Pleno, j. 04/06/2008, DJe 112
ﬂ 19/06/2008, Pub. 20/06/2008, Ement. Vol. 02324-01, p. 00158,
R RTI, Vol. 00206-01, p. 00117, LEXSTF, V. 30, n” 360, 2008, p.
31-39). (grifos acrescidos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
Il - Lei estadual que dispde sobre a situacde funcional de
servidores piiblicos: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1% 11, a e ¢, CR/88). Principio da simetria.
IT - Precedentes do STF. I
I - Ac¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 178/99, do Fstado
de Santa Catarina.” (STF, ADI 2029, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007,
™ DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ
24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-0! PP-00079)
(grifos acrescidos)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ORGANICA DO DF
QUE VEDA LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CARACTERIZADA OFENSA
AOS ARTS. 37, I E 61 § I°II, "C" DA CF, INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM RAZAO DA
MATERIA - REGIME JURIDICO E PROVIMENTO DE
CARGOS DE SERVIDORES PUBLICOS. EXERCICIO DO
PODER DERIVADO DO MUNICIPIO, ESTADO OU DF
CARACTERIZADO O CONFLITO ENTRE A LEI E A CF,
OCORRENCIA DE VICIO FORMAL. PRECEDENTES. ACAO
JULGADA PROCEDENTE” (STF, ADI 1165, Rel. Min.
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NELSON JOBIM, Pleno, j. 03/10/2001, DJ 14/06/2002, p.
00126). (grifos acrescidos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROMOCAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL
QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA
DO PROJETO DE LEI - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA
DA SUMULA N° 5/STF - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - EFICACIA REPRISTINATORIA DA DECLARACAO
DE  INCONSTITUCIONALIDADE  PROFERIDA  PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LEGISLATIVO  IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS
ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais
pela Constituigdo da Republica, impoe-se, enquanto padrio
normativo de compulsorio atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A
usurpagio do poder de instauracgdo do processo legislativo em
matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros
orgios e agentes estatais configura transgressdo ao texto da
Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes.
A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sang¢do do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF.
Doutrina. Precedentes.

SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). -
locugdo constitucional '"regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam
os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Precedentes.

A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINA TORIA DA
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE "IN
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ABSTRACTO". - A declaracdo final de inconstitucionalidade,
quando proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata, importa - considerado o efeito
repristinatorio que lhe é inerente - em restaura¢do das normas
estatais anteriormente revogadas pelo diploma normativo objeto
do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional,
por ser juridicamente invdlideo (RTJ 146/461-462), sequer
possui eficacia derrogatoria. Doutrina. Precedentes.” (STF).
(STF, ADI 2867, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, j.
03/12/2003, DJ 09/02/2007, p. 00016). {grifos acrescidos)

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
ﬂ determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa, colhem-se os

seguintes arestos:

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MA4IO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive Estadual
para legislar sobre organizagdo administrativa no dmbito do
Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § I°, inc.
II, alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a
atribuicio da Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvivel do legislador alagoano que nio retira o
vicie formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

ﬁ 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
{STF, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j.
14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub, 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 001 54) (grifos acrescidos)

“Ementa: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legisiativo, que
institui campanha de orientacdo e prevengde de doencas de
inverno. Matéria relativa a exercicio da administracio direta
municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 5 "caput”, da CESP e art. 2°da CF/88.
Caracterizacdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
Jormal subjetiva. Ag¢do julgada procedente. (TSP, ADI
685429020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, Rel.
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Roberto Mac Cracken, Orgio Especial, j. 24/08/2011, Pub.
(6/09/2011)
(grifos acrescidos)

No caso vertente, o Projeto de Lei em tela impde obrigagdes especificas a
Administragio Municipal, visa criar procedimentos administrativos internos e estabelecer regras
aplicaveis a servidores publicos municipais relativamente & matéria especifica (assédio moral e
sexual no Ambito dos orgdos ¢ entidades do Municipio de Natal), o que, além de violar a reserva
de iniciativa, caracteriza indevida ingeréncia do Poder Legislativo na organizagdo ¢
funcionamento do Poder Executivo, violando, ainda, o principio da separagio de poderes.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n,” 737/2023, u

de autoria do Vereador Eribaldo Medeiros, por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando
o art. 61, § 1.°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”, da Constitui¢dio da Repubhca c/c arts. 21, incisos

VIl eIX, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orginica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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Excelentissima S2nnoi

PAULO EDUARDC OA COSTA FREIRE

Prefeito da Capita!
Nesta.
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Camara Municipal do Natal 372
Departamento Legislativo - —:J W
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Natal, 26 de marcgo de 2025.

Assunto: Enaminhanda Projeto de Lei n2 737/2023, de autoria do Vereador Eribaldo Medeiros.

Senhor Prefeito,

Lumpre-nos encaminhar 3 Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n2
737/2023, de aioria do Yereador Eribaldo Miedeiros, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia
25 de marco de 2027, que “Dispde sobre o prevencédo e o combate ao assédio sexual e moral no
dmbito do Poi'=r Executivo Municipal de Natal e dd outras providéncias”.

Atencicsamente,

";, e

€R||<o JACOME

Presidente da Camara Municipal do Natal
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LEI N°

Dispbe sobre a prevengdo e o combate ao
assédio sexual e moral no ambito do Poder
Executivo Municipal de Natal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a prevengao e o combate ao assedio
sexual e morai no ambito do Poder Executivo Municipal estabelecendo os
mecanismos necessarios a sua efetivacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — assédio moral: o processo continuo e reiterado de condutas abusivas que,
independentemente de intencionalidade, atentam contra a integridade, a identidade
e a dignidade humana da pessoa, por meio da degradagéo das relagbes
socioprofissionais e do ambiente de trabalho;

Il — assédio sexual: conduta de conotagéo sexual praticada contra a vontade
de alguém, sob forma verbal, ndo verbal, escrita ou fisica que, independentemente
de intencionalidade, acarretem o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar
a sua dignidade, ou de lhe criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante,
humilhante ou dasestabilizado.

Paragrafo Gnico. A configuragao de assédio independe da presenca fisica
entre assediador e assediado, podendo ocorrer por meio telefénico e eletrdnico, no
local de trabalho, compreendendo as dependéncias das reparticées publicas, ou nos
locais externos em que os servidores devam permanecer em razao do trabalho, o
percurso entre a residéncia e o trabalho, bem assim como em qualquer outro espaco,
desde que exista conexdo com o exercicio da atividade funcional.

Art. 3° O disposto nesta Lei orienta-se pelos seguintes principios:
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| — respeito a dignidade da pessoa humana,;

Il - nao discriminacdo e respeito a diversidade;

Il - saude, seguranga e sustentabilidade como pressupostos fundamentais
da organizacgao laboral e dos métodos de gestao;

IV — gestao participativa, com fomento & cooperagao vertical, horizontal e
transversal;

V — reconhecimento do valor social do trabalho;

Vi - valorizagao da subjetividade, da vivéncia, da autonomia e das
competéncias;

Vil - primaiia da abordagem preventiva,;
VIl — transversalidade e integra¢ao das agbes.

Art. 4° Cs 6rgaos do Poder Executivo Municipal e suas Autarquias deverao
desenvolver diretrizes de preven¢ao e de combate ao assédio, incluindo:

| -- a difusdo de contelidos voltados ao reconhecimento & aos respeito a
igualdade de género, raga e orientagéo sexual,

Il - a divulgacao e orientagdo aos agentes ptiblicos acerca das condutas que
caracterizam o assédio, bem como quanto aos mecanismos existentes para o
recebimento de denuncia e as penalidades previstas em Lei,

Il — a abordagem das situacées de assédio considerando sua relagao com a
organizacao e gestao do trabalho e suas dimensoes socioculturais, institucionais e
individuais; -

IV —a promogéo de ambiente organizacional de respeito a diferenga e nao
discriminacéo;

V - a adogao de estratégias institucionais de prevengéo e combate ao assédio
e a discriminagao;

VI - a promogao de ambiente de didlogo, cooperagao e respeito a diversidade
humana e ado¢ido de métodos de gestao participativa e organizacao laboral que
fomentem a satide fisica e mental no trabalho;

VIl - a prevencéo e o enfrentamento do assédio no trabalho, pautados em
abordagem transversal, cabendo a cada unidade organizacional e agente
institucional contribuir para a efetividade desta Lei de acordo com suas atribuicdes e
responsabilidades;
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VIIl = o atendimento e o acompanhamento dos casos de assédio, orientados
por abordagem sistémica e fluxos de trabalho integrados entre as unidades e
especialidades profissionais, de modo especial entre as areas de gestéo de pessoas
e saude;

IX - a atuacado no sentido de sensibilizar gestores, servidores, estagiarios e
prestadores de servigos sobre relagdes saudaveis de trabalho, chamando a atencgao
para os riscos e potenciais prejuizos das praticas abusivas.

Art. 5° Sem prejuizo da apuracg@o pelas respectivas autoridades quando os
atos praticados constituirem violagdes a deveres previstos na Constituicdo Federal,
no Cadigo Civil, ou no Cddigo Penal, os assédios combatidos nesta Lei serdo
processados mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar instaurado
pela autoridade competente em razédo de denuncia fundamentada, observados o
devido processo legal e a ampla defesa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacao.

Sala das Sessdes, em Natal, 25 de margo de 2025.

zé\/ KA

rlko Jacome ~ - Presidente

,.r.—-'-»—

<-~'K e?q;/ffernandes - Primeiro Secretario

ay
P i N

Camnila Araujo - Segunda Secretaria

PALACIO PADRE MIGUELINHO FOLHA__ \.2
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GABINETE DO VEREADOR ERIBALDO MEDEIROS

Projeto de lei n° /2023

“Dispde sobre a prevengao € 0 combate ac assédio
sexual e moral no ambito do Poder Executivo
Municipal de Natal e da outras providéncias.”

O presidente da Camara Municipal de Natal;

Faco saber que a Camara Municipal Aprovou e eu promulgo a seguinte
resolucao:

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a prevengdo e o combate ao assédio sexual
e moral no ambito do Poder Executivo Municipal estabelecendo os mecanismos
necessarios a sua efetivagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - assédic moral: o processo continuo e reiterado de condutas abusivas gue,
independentemente de intencionalidade, atentam contra a integridade, a identidade e a
dignidade humana da pessoa, por meio da degradagédo das relagdes socioprofissionais
e do ambiente de trabalho;

It - assédio sexual: conduta de conotagio sexual praticada contra a vontade de
~alguém, sob forma verbal, ndo verbal, escrita ou fisica que, independentemente de
intencionalidade, acarretem o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua
dignidade, ou de lhe criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humithante ou
desestabilizado;

§ 1° A configuragao de assédio independe da presenga fisica entre assediador e
assediado, podendo ocorrer por meio telefénico e eletrénico, no local de trabalho,
compreendendo as dependéncias das reparticdes publicas, ou nos locais externos em
que os servidores devam permanecer em razdo do trabalho, o percurso entre a
residéncia e o trabalho, bem assim como em qualquer outro espago, desde gue exista

conexao com o exercicio da atividade funcional.
Art. 3° O disposto nesta Lei orienta-se pelos seguintes principios:

Palacio Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petr6polis, Natal-RN
E-mail: ver.eribaldomedetrosi@gmail.com
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| — respeito a dignidade da pessoa humana;

It — n&o discriminagdo e respeito a diversidade;

Al — satde, seguranca e sustentabilidade como pressupostos fundamentais da

organizagéo laboral e dos métodos de gestao,

IV — gestdo participativa, com fomento a cooperagdo vertical, horizontal e
transversal;

V — reconhecimento do valor social do trabalho,

VI — valorizacdo da subjetividade, da vivéncia, da autonomia e das

competéncias;
VIl— primazia da abordagem preventiva,
VIl — transversalidade e integragao das agdes;

Art. 4° Os 6rgéos do Poder Executivo Municipal e suas Autarquias deveréao

desenvolver diretrizes de prevencéo e de combate ao assédio, incluindo:

| - a difusdo de contetdos voltados ao reconhecimento e ao respeito 2 igualdade

de género, raga e orientagdo sexual,

Il - a divulgagdo e orientagdo aos agentes plblicos acerca das condutas que
caracterizam o assédio, bem como quanto aos mecanismos existentes para o
recebimento de dendncia e as penalidades previstas em lei;

Ill - a abordagem das situagbes de assédio considerando sua relagdo com a
organizagdo e gestdo do trabalho e suas dimensdes sociocultural, institucional e
individuat;

IV - a promogdo de ambiente organizacional de respeito a diferenca e nao-
discriminagao;

V- a adogao de estratégias institucionais de prevencao e combate ao assédio e
a discriminacao;

VI - a promogio de ambiente de dialogo, cooperagéo e respeito a diversidade
humana e adocdo de métodos de gestdo participativa e organizagéo laboral que
fomentem a salde fisica @ mental no trabalho,

VIl - a prevengdo e o enfrentamento do assédio no trabalho, pautados em

abordagem transversal, cabendo a cada unidade organizacional e agente institucional

Palacic Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petropolis, Natal-RN
E-mail; ver.eribaldomedeirosi@gmail.com







contribuir parz a efetividade desta Lei de acordo com suas atribuicbes e
responsabilidades;

VIl - o atendimento e 0 acompanhamento dos casos de assédio, orientados por
abordagem sistémica e fluxos de trabalho integrados entre as unidades e especialidades
profissionais, de modo especial entre as areas de gestdo de pessoas e salde:

IX - a atuac&o no sentido de sensibilizar gestores, servidores, estagiarios e
prestadores de servigos sobre relages saudaveis de trabalho, chamando a atengéo

para os riscos e potenciais prejuizos das praticas abusivas.

Art. 5° Sem prejuizo da apuracdo pelas respectivas autoridades guando os atos
praticados constituirem violagdes a deveres previstos na Constituicdo Federal, no
Cadigo Civil, ou no Cédigo Penal, os assédios combatidos nesta Lei serdo processados
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar instaurado pela autoridade
competente em razéo de dendncia fundamentada, observados o devido processo legal
e a ampla defesa.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagso.

CMN-PROCESSO
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Natal, 24 de agosto de 2023

Eribaldo Medeiros

Vereador

Palécio Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petrépolis, Natal-RIN
E-mail: ver.eribaldomedeiros/@gmail.com
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Justificativa

A presente Lei busca fortalecer e visibilizar as agdes e estratégias de prevengdo
e combate ao assédio sexual e moral, enfrentando tais praticas em especial nos
espacos da administracio pablica, além de estimular a atuag&o de todos os envolvidos,
direta ou indiretamente, nos casos de violéncia e assedio.

Um dos pontos de destague no projeto & que o assedio sexual sera combatido
independentemente de orientagéo sexual ou identidade de género, da reiteragéo da
agresséao ou do vinculo laboral da pessoa assediada.

Na pratica, isso quer dizer que a lei passa a proteger, por exemplo, trabalhadoras
terceirizadas e prestadoras de servigos. Além disso, o Projeto atualiza o conceito de
assédio sexual e moral, com a introdugdo de mecanismos de prevencgdo, busca-se
diminuir a subnotificagdo, mas também promover a conscientizagdo dos servidores e

servidoras.

. .\\
L
"X

Eribaldo Medeiros

Vereador

Palicio Padre Miguelinho, Rua Jundiai, 546, Petropolis, Natal-RN
- E-mail: ver.eribaldomedeirosf@gmail.com
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CAMARA
MUNICIPAL
DE NATAL

THABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

NATAL"

DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposigao de n.° 75?" / Zbd_‘; na data de hoje,

encaminho os autos & Comiissdo de Legislago, Justica e Redag@io Final para anélise e emissio de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagio , NOS

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

Na}u\/RN @8 de /Lé;@m'z%ﬁ@de 2023.

[
: ff \_‘//‘ T

PRESIDENTE

PARECER

Apos a devida analise, salvo meihor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposigiio deve tramitar nas comissdes de:

Comissgo de Legislacdo, Justi¢a e Redacfio Final

Comissdo de Financas, Orcamento, Controle ¢ Fiscalizagiio

Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagdo

Comissao de Salde, Previdéncia ¢ de Assisténcia Social

Comisséo de Defesa do Consumidor

Comissédo de Defesa dos Dircitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica Parlamentar

Comissdc ae industria, Turismo, Coméreio ¢ Empreendedorismo

Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho ¢ Igualdade
Comiss&o de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comissdo de Transportes, Legislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida

ODODO0OpOO0COoDoR®m

O presente parecer € opinativo, cabendo & Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagio Final

a decisdio final sobre » seu trAmite, nos termos do Ato 03/17.

85 de /-7 de 2023,

PROCURADOR
PROCURADO GISLATIVA
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PROJETC DE LEI 737/2023
AUTOR Vereador Eribaldo Medeiros
DESTINO Comissdo de Legislagio, Justi¢a ¢ Redagdo Final
CERTIDAO

Este departamentc CERTIFICA, para os fins regimentais que se fizerem
necessarios, que foi identificada a existéneia da Lei Ordindria n° 7.303/2022, que
“Cria a campanha permanente de enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no

Municipio de Natal/RN”. com publicagio em 06 de abril de 2022,

Ressalta-se que esta certiddo nfo exclui a apreciagiio das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposigio similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa
Legislativa Municipal.

Natal, 18 de dezembro de 2023,
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Talita Luize Rodrigues de Moura

Estagiaria
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LEI N° 7.303

Cria a campanha  permanente de
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no .-
Municipio de Natal/RN.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criada a campanha permanente de conscientizagdo e
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no Municipio de Natal/RN.

Art. 2° Sao condutas abarcadas por esta Lei:

| — A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagéo sexual ou ato libidinoso nao desejados,
mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da forga, consubstanciadas nas
seguintes condutas ja tipificadas:

a) constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca a ter
conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratigue outro ato
libidinoso, de acordo com o art.213 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
setembro de 1940},

b) ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguem,
mediante fraude ou outro meio que impega ou dificulte a livie manifestagéo de
vontade da vitima, de acordo com o art.215 do Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848,
de 07 de setembro de 1940);

c) constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual,- prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascend@ncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fung¢éo, de acordo com o
art.216-A do Cadigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de setembro de 1940);

d) ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
catorze anos, de acordo com o art.217-A do Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de
07 de setembro de 1940);

e) induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de
outrem, de acordo com o art.218 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
setembro de 1940):
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f)  praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos ou induzi-
lo a presenciar, conjungao carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia

propria ou de outrem, de acordo com o art. 218-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de setembro de 1940);

g) Importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo
ofensivo ao pudor de acerdo com o art. 61 da Lei de Contravengoes Penais (Decreto
—Lei n® 3.688, de 03 de outubro de 1941);

CMN - PROCESSO

h) demais casos previstos na legislacao especifica.

N° 9SG
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Art. 3° A campanha permanente tera como principios:
| — O enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Il — A responsabilidade do Poder Publico municipal no enfrentamento ao
assedio e a violéncia sexual;

lll - O empoderamento das mulheres, através de informacdes e acesso aos
seus direitos;

IV — A garantia dos Direitos Humanos das mulheres no ambito das relacées
domésticas e familiares no sentido de resguarda-la de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

V — O dever do Municipio de assegurar as mulheres as condicdes para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a satde, a alimentacZo, a educacéo,
acultura, a moradia. 20 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar € comunitaria;

VI - A formagao permanente quanto as questdes de género e de racga ou etnia;

VII — A promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
de raca ou etnia.

Art. 4° A campanha permanente tera como objetivos:

| — Enfrentar o assédio e a violéncia sexual nos equipamentos, espagos
publicos e transportes coletivos no Municipio de Natal/RN;

Il — Divulgar informacgdes sobre o assédio e a violéncia sexual;
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Il - Disponibilizar os telefones de o6rgdos publicos responsaveis pelo
acolhimento e atendimento das mulheres;
r%MN - PROCESSO

IV — Incentivar a dentincia das condutas tipificadas. — /T
FOLHA: ey
Art. 5° S&o acgdes da campanha permanente de enfrentamento ao assédio e

violéncia sexual:

I - Promogdo de campanhas educativas e ndo discriminatorias de
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - Criac&o de cartilhas com explicagdes sobre o assédio e a violéncia sexual;

Ill - A formacgéo permanente dos servidores e prestadores de servigo sobre o
assédio e a violéncia sexual;

IV - Empoderar a mulher para que esta denuncie o ocorrido, caso deseje;

V - Divulgacgéo das politicas ptblicas voltadas para o atendimento das vitimas
de assédio e a violéncia sexual.

§ 1° A formagédo permanente dos servidores e prestadores de servico do
Municipio observara, prioritariamente, o combate ao assédio moral e sexual no local
de trabalho e o acolhimento das vitimas.

Art. 6° O Poder Executivo produzira cartilhas educativas sobre o assédio e a
violéncia sexual no @&mbito do servigo publico, prioritariamente no que tange o assédio
moral e sexual no ambiente de trabalho e no transporte pubiico.

Paragrafo (nico. Para a confec¢do dos materiais previstos no capuf deste
artigo serao observados os relatdrios técnicos pertinentes a violéncia contra as
mulheres.

Art. 7° O Poder Executivo fortalecera as iniciativas que estejam de acordo com
os principios expostos no art. 2°,

Art.8° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com as outras
esferas do Poder Pablico a fim de garantir maior visibilidade a campanha.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrao por conta de
dotacac orcamentarna propria, podendo ser suplementadas se necessario.
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Publicado em 06 de Abril de 2022.

Autor: Divaneivie Basilio
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

DESIGNO O VEREADOR (A)-£-U rud e X 2«.},., s

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, S /&A1Y

a2

VER. NINA SOUZA
PRESIDENTE
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Ref. ao Projeto de Lei n® 737/2023.
Interessatlo; Vereador Eribaldo Medeiros.

Assunto: “Dispoe sobre a prevengdo e o combaie ao assédio sexual e moral no dmbito do

poder executive Municipal de Natal e da outras providéncias.”

- PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPFCTOS FORMAIS.
LEGAIS. CONSTITUCIONALIS.
PREENCHIDOS - O$  REQUISITOS. A
APROVACAO TOTAL. APTO PARA
APRECIACAO EM DEMAIS COMISSOES E
SESSAO.

i. REL E\TORIO

Tratd -se de Pr0]6t0 de Le1 de autorta do VEREADOR Eribaldo
Medeiros, que: Dispde sobre a prevengdo e o combate ao assédio sexual e moral no ambito

do poder executivo Municipal de Natal e da outras providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissdo de legislacio, justica e redacdo finai ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAYFQ, pars no prazo regimental dpr_esér_tar parecer opinativo.
£ o que importa relater

Passo a opinar.







CMN - PROCESSO

—HR[ 75

 2AOL it - PROJETQ DE LEL
FOLHA:; M CWiN /}iirq Dt

Mamerc:
4. FU NDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER Folhas:

: Lfi:’im'
L
A presente relatora, nos termos do art.59 e art.62 do Regimento

Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos constitucional, legal,

juridico, regimental, técnica legislativa e redacio final, destacando-os quando pertinentes.

3. DA EXISTENCIA DE CERTIDAQ DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de n® 07, conforme apontado pelo
Setor Técnico Legislativo, fora verificado a existéncia de 01 (uma) Lei Ordindria n® e—
7.303/2022, que “Cria a campanha permanente de enfrentamento ao assédio e a violéncia

sexual no Municipio de Natal/RN.”” Com publica¢do em 06 de abril de 2022.

L
=

Citl, PROJETORE L£;
N . TrrE
FOLH:

Camera Munivipal de Naral

PROJETO DE LEI | 1332623 i
{ | i
| AUTOR "Vereator Enbuaida Midenor E
TDESTIND  Cominto &z Legitlzsio, Jutsa
CERTIBAQ
6 Este depuriamento CERTIFICA, poa oo (s regimentzis que s fizenom
seessidtion, que foi identificada o eximénciy da Lt Grdinares «° 73002022, que <
<
“Crit a L e enfremimaie oo asddic o i vealéera sevual wo
Menicipy de Naf BN com publicects on 06 S abel e 210
Ressafterse que esta contidie nlo exclui 2 spreeh o das Comiimdes

Temdtices para decidir sobre 3 extsriac’z v nlo Jd= proposkdo sinsdlst, podendo
incomrer no dispisto an srt. §% 1nero Vi ¢ VI do segimenty: intemo desta Casa
Legislativa Monicinal

Waiak, 18 de dezrmbrode 221

H—ﬁ’ﬁ.\.(m_ i Fatigun e Yove o
Talita Luter Rodrizues de Moors.

Extaplida

Nao obs;tanté a correlacao identiﬁcada na éex‘tidﬁ.O de similaridade, o
Projeto d. Lei 737/2023 aborda uma temadtica mais precisa, centrada na prevengao e
repressdo o assédio sexual e moral no ambito do poder executivo Municipal de Natal, ao
passo que a LLei Ordindria n°® 7.303/2022 concentra-se primariamente na luta contra a

violéncia dirigida as mulheres.

Nesse sentido, atendo-se a expansido da matéria apresentada pelo
Vereador Eribaldo Medeiros e preenchidos os requisitos legais, verifica-se ndo existir vicio
de iniciativa no tocante a competéncia de legisiar sobre a matéria, bem como, tal certiddo de
similaridade nao exclui a apreciagdo das ComissGes Tematicas para decidir sobre a

existéncia cu ndo de proposicdo similar.

_‘1)
”~
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4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI colhas:

O., autor traz na sua justificativa que: “4 presente Lei busca
Jortalecer e visibilizar as agdes e estratégias de prevengdo e combate ao assédio sexual e
moral, enfrentando sais pf_ética_s em especial nos espagos da adnﬁnistragdo publica, além
de estimular a atuagdd de :t_c.)ldos os envolvia;os, _direta ou z'ndii‘etamente, nos casos de

violéncia e assédio.

Um dos ponms de desmque no PL é que ¢ assédio sexual sera
combatido mdependentemente de orientagdo sexual ou zdentzdade de género, da reiteracdo

da agressdo ou do vinculo laboral da pessoa assediada.

Na pratica, isso quer dizer que a lei passa a proteger, por exemplo,
trabalhadoras terceivizadas e prestadoras de servigos. Além disso, o PL atualiza o conceito
de assédio sexual e moral, com a in’trod"ucrfio de mecanismos de prevengdo, busca-se
diminuir a subnotificacdo, mas também promover a conscientizagdo dos servi¢os e

servidoras.”

5. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, “capus” e incisos I e II,
dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual, no que couber.
Art. 30. Competé aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

H - suplementar a legislagio fedeml e a estadual no gue
~ couber;.

No mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de Natal/RN, em
seu art. 5%, §1°, mnciso 1, assegura a Cimara Municipal a legislar sobre matérias de interesse

da Cidade do Natal, dusde que ndo fira a disposi¢do constitucional ¢ nfo adentre na

competéncia exclusiva do Poder Executivo,

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
'Suple}nentar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:
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I - prover-a administragdo municipal e legislar sobre matéria
de - interesse do Municipio, -que ndo fira disposicdo
- constitucional.

Ainda na mesma perspectiva, podemos mencionar o art. 7°, [ e XVIL
Vejamos:
- Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido

“ou com o Estado, ou supletivamente a eles;
I - zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publicas;

- XVII - assegurar a integridade moval e fisica dos municipes,
garantindo a igualdade de todos peraiite a Lei, sem distingdo
de qualquer natureza, ndo se permitindo nenhum tipo de

: discrimz'nag&b em razdo de nascimento, idade, etnia, cor, sexo,
orientagdo sexual, estado civil, trabalho, religido, convicgoes
politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter
sido apenado, ou por qualquer outra particularidade ou
condigdo social.

Por fim, cabe apresentar a Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023, art.

1°, art. 2°, § 1° ¢ seguintes, que:

- MInstitii 0 Programa de Prevengdo .e Enfientamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e
© a Violéncia Sexual no dmbito da administracdo publica, direta

' e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.”

Art. 1° Esta Lei institui b Prog};ama de Prevengdo e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no dmbito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual,

distrital e municipal.
Art. 2 [..]

§1° O Programa aplica-se a todas as institui¢ées privadas em
gue "haja a prestagdo de servicos publicos por meio de

t

1 hitps:/ /www planalto.gov.br/ecivil 03/ at02023-2026/2023/lei/L14540.htm LA ;






. concessdo, permzssao autorizagdo ou qualquer ouﬁ 7} NfOFB’{beETO DE Lﬂ)?

NN

. de dplegag:,m . - W?l_z_____,.__

Nesse sentido, realizada a andlise do presente Projeto de Lei,
verifica-se que 0 mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciagiio meritoria por esta

Casa legislativa.
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Aunte 0 exposto, nos teimos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela constitucionalidade, legalidade e
formalidade do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a sei apreciado pelos Nobres

Vereadores.

Este ¢ o Parecer.

Natal/RN, 21 de marco de 2024.

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.
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PARECER PA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL FOLHA; A (&

()PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) PROCESSO ( ) EMENDA :

w ABHATR

™

Autor(a) Vereador(a): {Pka b@&(&f} \@\ &&

Chefe do Executivo: ( )i
Relator(a) Vereador(a): -

VOTO DE DIVERGENC‘IA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA:

VOTO DO RELATOR:

X

’t‘('\a\b f lﬂ,w-s'x-h

P ﬂ.‘*.f' /':
Sala das Comissdes, em (_\ de

Vereadora Nin2 Souza
Presidente
(+) Favorivel ao Parecer
{ ) Contririo ao Parecer
( ) Abstengdo

e

Vereadora Q}mlla Araidjo
Membro

(.-) Favoravei ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

~

Vereador Hermes Caraara
3 Me@/bro\
(") Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo

( ) Abstenciio \

Vereador Klaus Aragjo
Membro
{ ) Favorivel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
{ ) Abstencio

de 2024.

Vergadéra Brlsa Bracchi
- Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contririo ao Parecer

{ ) Abstencio

Vereader Kleber Fernandes
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

. o
DESIGNO O VEREADOR (A} _SLLU

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM3 1,0 /2024

VER. RANIergyARﬁOSA
PRESIDENTE
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NATAE -

) PARECER
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO

Parecer ao projeto de Lei n°
737/2023, de autoria do
vereador Eribaldo Medeiros,
que “Dispde sobre a prevencao
e o combate ao assédio sexual
e moral no ambito do poder
executivo Municipal de natal e
da outras providéncias.”

A matéria trata do Projeto de Lei n° 737/2023 de autoria do Vereador
Eribaldo Medeiros, que “Dispbde sobre a prevenco e ¢ combate ao assédio sexual e

moral no ambito do poder executive Municipal de natal e d& outras providéncias.”

O referido Projeto foi encaminhado a esta Comissao, apds tramitar
na Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final, e apds a apreciacdo cobteve

aprovagao.

A proposicdo em apreco visa instituir o Combate e Prevengdo ao
Assedio Sexual e Moral no ambito do Poder Executivo, com capacitagbes e
campanhas educativas necessarias para identificar e reprimir crimes de natureza

sexual, além de amparar as vitimas.

Sob a égide do formalismo necessario, acerca da legalidade do
projeto, a autoadministragdo e a autolegislagéo, contempiando © conjunto de
competéncias materiais e lzsgislativas previstas no artigo 30, incisos | e I da
Constituicdo Federa! de 1988, temos que compete ac Municipio legislar sobre
matérias de interesse local, bem como, suplementar a legislagéo federal e estudal no

gue couber, vejamos:

,UMISSOES TECNICA®t. 2 0. Compete aos Municipios:
RECEBID 0
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
fl - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Desse modo, resta claro que os requisitos constitucionais formais
foram obedecidos pela proposicdo em exame, posto que, se insere efetivamente, na
definicdo de interesse local. Nao sendo, no presente caso, identificado gualquer
incompatibilidade entre este Projeto de Lei e os principios constitucionais ou
infraconstitucionais, de onde decorrem a constitucionalidade material a juridicidade de

suas disposicdes.

Ademais, & competéncia do Municipio assegurar a integridade fisica
e moral dos municipes, conforme prevé a Lei Organica do Municipio do Natal, que

dispde no seu an. 7°

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Uni&o
ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

(...)

XVII - assegurar a integridade moral e fisica dos municipes,
garantindo a iguaildade de todos perante a Lei, sem distingéo
de qualquer natureza, ndo se permitindo nenhum tipo de
discriminagdo em razdo de nascimento, idade, etnia, cor, sexo,
orientacdo sexual, estado civil, trabalho, religido, convicgdes
politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter sido
apenado, ou por qualquer outra particularidade ou condigao

social.

Ao que cabe analisar, esta Comissac deve observar os aspectos
financeiros e orcamentarios, conforme Art. 63, do Regimento Interno desta Casa

Lagislativa.
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Art. 63 - A Comissao de Finang¢as, Orcamento, Controle e
Fiscalizagio tem as seguintes areas de atividades:

| - aspectos financeiros e or¢gamentarios de quaisquer
proposi¢des, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Piurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

o Orgcamento Anual e quanto a sua adequacao a eles;

Nesse sentido, o projeto nao gera custos ac Executivo, que néo ja

estejam previstos na secretaria responsavel! pela execucao do programa.

Pelo exposto, é o presente parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n® 737/2023 de autoria do Vereador Eribaido Medeiros.

Natal, 29 de maio de 2024.

. la
Vereadord/Relatora
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1Comiss6es, em — _de LT

!]_X;)"Favorével ao Parooctr
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Ana Paula
Membro
( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencgio

Vereador Robson Carvalho
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contririo ao Parecer

{ ) Abstenciio

F I T T
Vereador Nivaldo Bacurau

Vice-Presidente
(%) Favordvel ao Parecer
{ ) Contrério ao Parecer
( ) Abstencio
.':‘/;'-'z.‘ 'y”é — 5 -

Vel‘eé&’éoi{‘Aroldo Alves

' Membro

,{"«f ") Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenciio
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PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS

INICIANDO EM, "\ / </ 2%

VER.2 iiamﬁf BRACCHI
PRESIDENTE
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PARECER

Parecer da Comissdo dos Direitos Humanos,
das Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
sobre o Projeto de Lei n® 737/2023. de autoria
do Vereador Eribaldo Medeiros, que “Dispde
sobre a prevengdo e o combate ao assedio
sexual e moral nc ambito do poder executivo
Municipal de Natal e da outras providéncias.”
VOTO PELA APROVACAO.

I- DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n°® 737/2023, de autoria do Verecador
Eribaldo Medeiros, que “Dispde sobre a prevencdo e o combate ao assédio sexual e
moral no ambito do poder exacutivo Municipal de Natal e d4 outras providéncias.”

Através de Certiddo acostada ao processo, o Setor Legislativo informou
identificar a Lei n.® 7.303/2022, no entanto, a Comissdo de Legislacio, Justica e
Redagdo Final afastou a similaridade apontada..

Apds, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opinou
favoravelmente a constitucionalidade do projeto, seguindo as demais comissdes para
analise e emissdo de parecer.

Chega a esta Comissdo dos Direitos Humanos, das Mulheres, Idosos, Traballio

e Tgualdade, com rclatoria da Vereadora Brisa Bracchi, para emitir parecer sobre o

projeto.
COMISSOES TECNICAS
Eis o que importa relatar. R E C EBIDO
. Em, Jg 2 £y
: N bES!usaﬁsegss;wog
Il - DA FUNDAMENTACAO JEJjBS B BlIEW BUY

O projeto apresentado dispde sobre a prevengdo e o combate ao assédio scxual
e moral no ambiente de trabatho, no &mbito do Poder Executivo Municipal (art. 1°).

Apresenta as definigoes de assédio moral e assédio sexual (art. 2°).

Gobinete do Vereadora Brisa Bracchi -
Camarn Municipal de Natat - Rua Jundiai, 546, Tiral, Natal/RN
E-mail: brisubracchit3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Socigis: @brisabracchii3
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A Lei sera orientada por diversos principios, dentre eles, o da Dignidade da b

Pessoa Humana, o da ndo discriminagdo e respeito a diversidade, da gestao participativa
(art. 3°).

A presente proposi¢do encontra-se cabivel, legitima e constitucional, conforme
ja explicitado no parecer aralisado pela Comissdo de Legislacio, Justica ¢ Redacio
Final.

Sobre a competéncia desta Casa Legislativa para propor tal matéria, a
Constituigio Federal, em seu art. 30, afirma que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre assuntos de interesse local, além de poder suplementar legislagéo federal
ou estadual.

Importa mencionar que o Direito ao trabalho € garantido por forga
constitucional enquanto um Direito Social, devendo ser o ambiente de trabalho um local
seguro, conforme preceitua a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio 4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitu:cao. (grifet)

No que concerne 4 juridicidade, nenhum reparo se revela necessario ao projeto,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos {normatizagio via
edigo de lei) & o adequado e ii) a disposigiio vertida inova o ordenamento no que
concerne ao combate as formas de assédio. Ademais, a norma alvitrada: iii} possui o
atributo da generalidade, iv) mostra-se dotada de potencial coercitividade ¢ v) guarda
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito palrio.

Ademats, consideramos louvavel a medida inovadora abragada pelo projeto em
analise, pois estd muito bem ajustada ao principio democratico previsto na Constituigao
Federal.

A guisa de fecho, quanto & técnica legislativa, entendemos que o projeto esta
de acordo com os termos da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias, que

garantam s proposicdes legislativas as caracteristicas ssperadas pela lei: clareza,

CMN - PROCESSO
N° U3 148
' e
Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT FOLHA——-’—\—‘L—-
Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546, Tirel, Notal/RN
E-mail; brisabracchil3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Sociais: @brisabracchil3
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concisdo, interpretacdc univoca, generalidade, abstrac,ao e capacidade de pmdugqo de f
efeitos.

O combate ao assédio tem sido uma preocupagdo recorrente de empresas ¢
instituicdes governamentais no Brasil. Deniincias de diversos tipos de violéncia sdo
divulgadas todos os dias, sem distingio de género e local de ocorréncia.

A quantidade de respondentes que relataram ja ter sofrido alguma forma de
assédio — mais de 80% do total — reflete a dimensdo do problema. Entre as pessoas que
responderam ja ter sofrido violéncia de algum modo, 42% citaram o assedio moral ou
psicoldgico e 26% o assédio sexual.

A terceira forma de assédio mais citada no levantamento foi a discriminagdo,
com 14% das respostas. Os casos relatados englobam desrespeito por diferengas raciais,
de género, de religifio ou por deficiéncia, enire outros fatores.

Por versar de tema tdo relevante e necessario para o Municipio do Natal,
entendemos que a presente proposigdo ¢ de extrema importdncia para a sociedade,
devendo ser aprovada pelos pares.

CMN - PROCESSO

I11 - DO VOTO Ne ) f}'
FOLHA__ -3 . f

Disnte do exposto, esta Relatora opina FAVORAVELMENTE ao

prosseguimento o Projeto de Lei n® 737/2023, do Vereador Eribaldo Medeiros.

E como voto.

Natal, 05 de novembro de 2024.

Brisa Bracchi
Vereadora PT

Gabinste da Vereadora Brisg Bracchi - PT
Camarya Municipd. de Natat - Bud Jondigi, 54€, Tirol, Natal/RN
E-mail: brisobracchit¥@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Sociqis: @brisabracchii3
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Vice-Priesidente

({ ) Favoravel ao Parecer (}ﬁ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer _ ( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenc¢idc ( ) Absten¢io

Vereador Daniel Valenca

. \..-Membro Membro
(,{}Favorével ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer - { ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio { ) Abstengiio

Vereadora Jilia Arruda
Membro

( ) Favoravel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
{ ) Abstencio
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Projeto de Lei: N°® 737/2023
INTERESSADC: Ver. Eribaldo Medeiros.

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 25 de Novembro 2024.

. % P g

T Aﬁmﬁsmﬁfﬁ* ) F&i Vel
na Maria L. Batista Falcao.
Assessor Técnico Legislativo

Mat. 12053
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicdo foi apreciada em

Plendrio, obtendo o seguinte resultado:

Proposicdo: , :
Qﬁ#ﬁjeto de Lei ? 3 ‘;L /& § ( ) Projeto de Emenda a Lei Orgéanica
() Projeto de Lei Complementar () Processo
() Projeto de Resolucdo () Emenda
() Projeto de Decreto Legislativo ( ) Outro:
Resultado da Votagao: ' |
J'Aprovado em 12 Discussao { ) Aprovado o Parecer da CCJ i
( ) Aprovado emi 22 Discussdo ( } Rejeitado o Parecer da CCJ
~ { ) Aprovado em Votacdo Unica { ) Mantido o Veto
v { ) Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto
Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:
Quérum: _
{) Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada nanime

[ 7 N aq e
Natal, {1 de 2V][}A{  de 2025,

A2

Presidente
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposi¢do foi apreciada em
Plenario, obtendo o seguinte resultado:

e

m | Proposicao: ,
#.Projeto de Lei '}3 ?//4'02"; ~ {) Projeto de Emenda & Lei Orgénica
{ ) Projeto de Lei Complementar () Processo
() Projeto de Resolugdo (.) Emenda
{ } Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votacgn:

() Aprovado em 12 Discussdo { ) Aprovado o Parecer da CCJ
(;Af)iAprovado em 22 Discussao { ) Rejeitado o Parecer da CCJ
{) Aprovado ern Votacdo Unica { ) Mantido o Veto

p ( } Aprovado em Regime de Urgéncia - ( ) Rejeitado o Veto
Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:
Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada ,,,(f:I'Unénime

Natal, .= de .~ " de2025.







