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MENSAGEM N°. 061/2025
AG SETOR LEGISLATIVL
Em, 7.1
A sua Exceléncia o Senhor -
.. S5, P,
Eriko Samuel Xavier de Oliveira p;e;ggncigtaf

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 22 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.” 187/2019, de
autoria do Vereador Preto Aquino, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 02 de abril de
2025, o qual visa, entre outras providéncias, “dispor sobre a obrigatoriedade de realizar o
monitoramento continuo da qualidade do solo e das dguas subterrineas dos cemitérios
publicos de Natal, com a finalidade de verificar a existéncia de contaminac¢io do meio
ambiente por necrochorume proveniente da decomposi¢cdo de corpos”, por estar civado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso II,
alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, ¢ 39, § 1.°, todos
da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante

explicitadas.

RECEBIDO

EM: 22/ o4 J
RAZOES DE VETO o L o

]

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o

Poder Legislativo Municipal instituir, no ambito do Municipio do Natal, um conjunto de
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obrigagdes relacionadas a prote¢do ambiental em cemitérios publicos, com foco no controle da

contaminagao por necrochorume.

O projeto em tela dispde que o Municipio, por meio de suas secretarias
competentes, fica obrigado a realizar o monitoramento continuo da qualidade do solo e das dguas
subterrineas nos cemitérios pablicos, com o objetivo de verificar a existéncia de contaminagio

ambiental (art. 1.%).

Estabelece, ainda, que os relatorios resultantes desse monitoramento deverdo ser
divulgados a populagdo por meio do Portal do Municipio de Natal e da imprensa local, além de

serem encaminhados ao Ministério Publico do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (art. 2.°).

Determina também que, caso o monitoramento em questdo aponte contaminagao,
o Municipio fica obrigado a realizar, de forma imediata, a remediagdo do solo e das aguas

subterrineas (art. 3.°).

O projeto, outrossim, impde ao Municipio a obrigatoriedade de encerrar as
atividades nos cemitérios publicos existentes assim que for construido e inaugurado o primeiro

cemitério ambientalmente adequado, e iniciada a respectiva remediagdo ambiental (art. 4.°).

Faculta a0 Municipio a celebragdo de parcerias com universidades publicas ou
privadas, especialmente das areas de engenharia, tanto para o monitoramento quanto para a

elaboraciio do projeto do novo cemitério e para o processo de remediagdo ambiental (art. 5.°).

Por fim, estabelece que o Municipio devera alocar recursos financeiros, proprios

ou oriundos do Governo Federal, para viabilizar os projetos descritos na pretendida Lei (art. 6.").

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente
Projeto de Lei afiguram-se claramente louvaveis, na medida em que visam assegurar a protegdo
do meio ambiente e da saiude publica, por meio do monitoramento continuo da qualidade do solo
e das dguas subterrneas nos cemitérios piblicos de Natal, com o objetivo de identificar ¢
remediar eventuais contaminacdes por necrochorume. Trata-se de proposta que reflete
preocupagio legitima com a sustentabilidade urbana e com o controle de impactos ambientais
decorrentes da atividade funerdria. No entanto, tal proposigdo ndo merece prosperar, em razio

das inconstitucionalidades que a maculam.
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Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes
em que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e |

conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isso porque, busca a instituigdo de agdes de governo, em que o Poder Executivo
Municipal deverd promover, por meio de seus orgdos competentes, a realizagio continua do
monitoramento da qualidade do solo e das dguas subterrineas nos cemitérios piblicos de Natal,
com a finalidade de verificar a existéncia de contaminagdo ambiental por necrochorume, bem
como divulgar os relatérios correspondentes a populagio e ao Ministério Publico (arts. 1.° e 2.%),
realizar imediatamente a remediacio das dreas afetadas (art. 3.%), encerrar as atividades dos
cemitérios existentes apos a inauguragdo de cemitério ambientalmente adequado (art. 4.°), além
de alocar recursos financeiros e, se necessario, celebrar parcerias com universidades para

viabilizagdo das agOes previstas (arts. 5.” e 6.").

Desse modo, constata-se, nesta proposicdo de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de cardter material, vez que o seu conteudo se afigura como invasido a

forma de administrar do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que € propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separacdo de poderes, o qual, na

ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea. nos termos do art. 60, § 4.° inciso

111, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungido de editar
leis, isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢do |
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder |

Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Publico devera
ou ndo implementar politica publica voltada ao monitoramento da qualidade do solo e das dguas

subterraneas nos cemitérios publicos do Municipio de Natal, mediante a realizagdo de anélises
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técnicas, divulgagdo dos resultados, adogdo de medidas corretivas e encerramento das atividades
em determinadas unidades, vez que tais medidas se inserem no dmbito da gestdo ambiental ¢
sanitaria municipal, integrando, portanto, a formulagio e execugdo de politicas de governo que

sdo afetas, por natureza, a esfera de competéncia do Poder Executivo.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao

principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigdo da

Repuiblica c¢/c art. 16 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal), sendo vejamos as respectivas redagoes:

Constitui¢do Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Art. 29°. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Cdamara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios  estabelecidos — nesta  Constitui¢do,  na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos.

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja

se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
- DECISA0 QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
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AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva
de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa

ﬁ comportamento  heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuag¢do ‘ultra vires'do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma,
Acérdao Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub.
13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A4 CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
XI E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
PN SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO
REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE  ADMINISTRACAO  (CF,  ART. 2.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.
(..
4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia
do conteudo nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF,

art. 2°), a proibigdo de cobranca de tarifa de assinatura bdsica
no que concerne aos servi¢os de dgua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22,
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1V), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fiuto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagio do Chefe do Poder
Executivo Distrital na condugdo da Administragdo Publica, no
que se inclui a_formulagdo da politica piblica remuneratdria do
servigo publico.

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdio
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub.
22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio das
secretarias competentes, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal. sob a

otica da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a execugdo do projeto pretendido, nos termos
apresentados, implicard em inevitivel aumento de gastos publicos, o que acaba por violar o

disposto no art. 21, inciso X, c¢/c art. 39, § 1.° todos da Lei Orgnica do Municipio de Natal,

segundo o0s quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos

projetos de lei que versem sobre matéria financeira e orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposigdo sob anélise, ao conferir novas
atribui¢des que recairdo inevitavelmente sobre orgdos da Administragdo Publica Municipal,
interferindo na organizagio administrativa, bem como criando novas despesas para esia

Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.
A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.7
ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso II, alinea
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“b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.7 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(.)

Il — disponham sobre:

()

b) organizagio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios; "

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por

forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo

das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento

de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgdnica do Municipio, sendo

vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, nao exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
I, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — cria¢dao, estrutura¢do e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos érgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagées, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e or¢amentdria;

)

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado
na ultima elei¢do.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, IT, IT1, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para claborar
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determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organiza¢do administrativa, colhem-se os

seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizacio administrativa no dmbito do
Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc.
II, alinea e, da Constituicio da Repiiblica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndao retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j.
14/04/2010, DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que
institui campanha de orientagio e prevengio de doengas de
inverno. Matéria relativa a exercicio da administracio direta
municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 5° "caput”, da CESP e art. 2° da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Acdo julgada procedente. (TJ/SP, ADI
685429020118260000 SP  0068542-90.2011.8.26.0000, Rel.
Roberto Mac Cracken, Orgio Especial, j. 24/08/2011, Pub.
06/09/2011) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusio possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime
de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragdo, e criagdo

de novas despesas.

% Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11,972 - utilizando usudrio e senha por: SMG - 735060 - ERICA GONDIM MOREIRA
§  hitps:/directa.natal.m.gov.brflorm jsp?sys=DIR&action=openformé&formID=464568709&form=listdoc&param1=cf0ec6fBb20d0225f889120f86525cIe&param2=11974531&param3=1410798
Documento associado ao Processo Administrativo Eletrbnico N° SMG-202

% Assinado eletronicamente - Decreto N® 11,972 - utilizando usuério e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
https://directa.natal.rn.gov.br/form jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568708&form=listdoc&param1=88135304833e5ea95ae451854 34d5aee&param2=11979609&param3=1410798
Documento assinado em 22/04/2025 as 16:16:04

fs. 263

fls. 263



PREFEITURA DO CMN - PROCESSO

(. VA
N AL FOLHA, CfL 2

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 187/2019,
de autoria do Vereador Preto Aquino, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal
e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢io da

Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11,872 - utilizando usudrio e senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
hnps:i!d:reﬁa.halal.rn.gov.brﬂnn'n.}sp?sys=D|R&acﬂon=apenfnrm&formll3=46453870981om1=ilstdnniparem 1=cf0ec6i8b20d0225(8891201B6525c3e&param2=118745314param3=1410758

Documento associado ao Processo Administrativo Eletranico N°® SMG-202 fis, 254

Assinado eletronicamente - Decreto N° 11,972 - utllizando usudrio e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
hnps:ﬁdlfec(a.nalal.mgnv.'nrlform.]sp‘?sys=DlR&awon=npenform&1orm1D=d64558709&fmm=lmﬂoc&param1=881 35304833e5ea85ae45185434d5aee&param2=11979600&param3=1410798

Documento assinado em 22/04/2025 as 16:16:04 fis. 264
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OFICIO N2 02%/2025 RF

Natal, 03 de abril de 2025.

Excelentissinic Sarnor

PAULO EDUARD DA COSTA FREIRE
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: ti.~z:ainhando Projeto de Lei n? 187/2019, de autoria do Vereador Freto Aguino.

Sentior Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n2
187/2019, le autoria do Vereador Preto Aguino, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 02
de abril de 2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de realizar o moniioramento continuo da
qualidade do scio < das dguas subterrGneas dos cemitérios publicos de Natal, com a finalidade de
verificar ¢ =xist=.cic de contaminagcdo do meio ambiente por necrochorume provenientes da
decomposi:Go o= corpos e dd outras providéncias”.

Atericiosamente,

i
’.’-;/'- /
,

O &
7tz a%l

{1

L.+

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal
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Palacio “FELIPE CAMARAQ” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Dispbe sobre a obrigatoriedade de realizar o
monitoramento continuo da qualidade do solo
e das aguas subterrdneas dos cemitérios
publicos de Natal, com a finalidade de verificar
a existéncia de contaminagdo do meio
ambiente por necrochorume provenientes da
decomposigdo dos corpos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACC SABEF que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte ‘ei:

Art. 1° Fica o poder publico municipal, através de suas secretarias
competentes, obrigado a realizar o monitoramento continuo do solo e das aguas
subterraneas, com a finalidade de verificar a existéncia de contaminacdo por
necrochorume nesses ambientes.

Art. 2° Fica também o poder publico municipal, na obrigatoriedade de divulgar
os relatorios desse monitoramento para toda populacao através do Portal da
Prefeitura, na imprensa local, bem como encaminha-lo para o Ministério Publico do
Meio Ambienie do RN.

Art. 3° Fica também o poder publico municipal obrigado, atraves das
secretarias competentes, a realizar imediatamente a remediacao do solo e das aguas
subterraneas casc o monitoramento, através das analises, sejam positivas para
contaminacao por necrochorume.

Art. 4° Fica também o Poder Publico Municipal, na obrigatoriedade de
encerrar as atividades nos cemitérios publicos ora existentes no municipio, assim
que o primeirc cemitério ambientalmente correto seja construido e inaugurado, bem
como seja iniciado a remediacdo ambiental nos cemitérios que tiveram as suas
atividades encerradas.
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Art. 5° Fica também o poder publico municipal com a permisséao de realizar
parcerias com as universidades publicas/privadas, através dos cursos de
engenharias: civil, ambiental e quimica, sediadas na nossa capital, na realizacao do
monitoramento ambiental, como também na elaboragao do projeto de construgao do
primeiro cemitério publico ambientalmente adequado, bem como no processo de
remediacdo ambiental dessas areas.

Art. 6° Fica também o Poder Publico Municipal, na obrigatoriedade de alocar
recursos financeiros, seja através de receitas proprias ou através de receitas
oriundas do Governo Federal para a viabilidades desses projetos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, em Natal, 02 de abril de 2025.

/ _._,»./

L
Eriko Jacome - Presidente
A=A
Kiebe?'/; rnandes - Primeiro Secretario
Camita Araujo - Segunda Secretaria
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PROJETO DE LEI N© i7} /19

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizar o
monitoramento continuo da qualidade do solo e
das aguas subterraneas dos cemitérios publicos
de Natal, com a finalidade de verificar a
existéncia de contaminacdo do meio ambiente
por necrochorume provenientes da
decomposicao dos corpos e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL,

FACC SABER, que a Camara Municipal do Natal, aprovou e eu sanciono a
Seguinte Lei:

Art. 1° Fica o poder publico municipal, através de suas secretarias competentes,
realizar o monitoramento continuo do solo e das &guas subterréneas, com a finalidade
de verificar a existéncia de contaminagao por necrochorume nesses ambierites.

Art. 2° Fica também o poder publico municipal, na obrigatoriedade de divulgar
os relatdorios desse monitoramento para toda populacdo através do Portal da
Prefeitura, na imprensa local, bem como encaminha-lo para o Ministério Publico do
Meio Ambiente do RN.

Art. 3° Fica também o poder publico municipal, na obrigatoriedade, através das
secretarias competentes a realizagdo imediata da remediacdo do solo e das aguas
subterraneas, caso o monitoramento, através das analises sejam positivas para
contaminacao por necrochorume.

Art. 4°. Fica também o Poder Publico Municipal, na obrigatoriedade, através das
secretarias competentes de elaborar projeto de construgao de um cemitério publico
ambientaimente adequado, que possa atender as demandas da cidade para os
proximos 20 anos, de acordo com as normas ambientais vigentes no periodo de 01
(um) ano, contados a partir da publicagao dessa Lei.

Art. 59  Fica também o Poder PuUblico Municipal, na obrigatoriedade, de
construir o primeiro cemitério publico ambientalmente correto no prazo de 02 (dois)
anos, contados, a partir do término da elaboragdo do projeto.

Art. 6°. Fica também o Poder Publico Municipal, na obrigatoriedade de encerrarﬁ;’
as atividades nos cemitérios publicos ora existentes no municipio, assim que o primeirof;

/

cemitéric ambientalmente correto seja construido e inaugurado, bem como seja
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iniciado a remediacdo ambiental nos cemitérios que tiveram as suas atividades
encerradas.

Art. 7°. Fica também o poder plblico municipal com a permissdo de realizar
parcerias com as universidades publicas/privadas, atraves dos cursos de engenharias:
civil, ambiental e quimica, sediadas na nossa capital, na realizacdo do monitoramento
ambiental, como também na elaboragdo do projeto de construgdo do primeiro
cemitério plblico ambientalmente adequado, bem como no processo de remediacao
ambienta! dessas areas.

Art. 8°. Fica também o Poder Publico Municipal, na obrigatoriedade de alocar
recursos financeiros, seja através de receitas proprias ou através de receitas oriundas
do Governg Federal para a viabilidades desses projetos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicOes em contrério.

Sala das Sesstes da Camara Muniéi al do Natal em 31 de Julho de 2019.

‘f no Ty, - C
PRETQ H b O
Veread
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Nobres vereadores, menciono que a presente proposicdao cumpre com as

exigéncias dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Natal.

Por meio dc presente Projeto de Lei, propomos ao poder publico municipal, que
através de suas secretarias competentes, realize 0 monitoramento ambiental continuo
do solo e das aguas subterraneas, com a finalidade de verificar a existéncia de
contaminagao por necrochorume nesses ambientes.

Natal conta hoje com 08 (oito) cemitérios publicos, sdo eles: Redinha, Pajucara,
Igapd, Alecrim, Bom Pastor I 2 II, Nova Descoberta e Ponta Negra. A média mensal é
de 40 (quarenta) sepultamentos.

' O corpo humano depois de morto é decomposto, assim como qualquer outro

ser vivo passa entao a servir de ecossistema para outros organismos como artropodes,
bactérias, microorganismos patogénicos e destruidores de matéria organica e outros,

podendo por em risco 0 meio ambiente e a salde publica. Durante o processo de

decomposicao do corpo é liberado um liquido chamado pelo CONAMA de “produto da

coliquardo”, conhecide também como necrochorume. Este liquido € o responsavel pela

contaminagao do sc'o e aquiferos subterraneos.

O necrochorume € viscoso, de cor castanho-acinzentada, forte cheiro e grau
variado de patogenicidade. (ALMEIDA e MACEDO; 2005) [16]. Apresenta densidade
média de 1,23 g/cm3 (mais denso que a agua), e a relacdo entre o volume de

necrochorume produzido e o peso do corpo é igual 0,60 L/Kg (LOPES, [200-]) [15].
N Segundo Almeida e Macedo (2005) [16], a decomposicdo das substancias organicas do
corpo pode produzir diaminas como a cadaverina (C5H14N2) e a putrescina
(C4H12N2), que ao ser degradadas geram NH4 +, substancia que apresenta toxicidade
em altas concentracoes. A cadaverina e putrescina sao danosas também por serem
responsaveis pela transmissdo de doencas infectocontagiosas como a hepatite e a
febre tifoide. Essas substancias podem se proliferar em um raio superior a 400 metros
de distancia do cemitério, a depender da geologia da regidao (LOPES, [200-]) [15].
Depois de morto, como foi citado, o corpo humano fica infestado de bactérias, virus e
microrganismos patogénicos. Estes tém a capacidade de infiltracdo no solo com ajuda

hidrica, podendo contaminar o corpo d'dgua abaixo do cemitério. Os virus e as/|

[
bacterias possuem resisténcia muito elevada no solo e principalmente na agua. Poderr}h

causar epidemias se atingirem de fato a via aquatica subterranea. Segundo Worl
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Health Orgarnization — WHO (1998), os organismos tipicos presentes no aquiifero

subterrdneo que causam doencas Ss3o micrococcaceae, estreptocos, bacilos e
entrobacterias.

Por meio do presente Projeto de Lei, propomos que o poder publico Municipal,
através de suas secretarias competentes, realize 0 monitoramento continuo do solo e
das &guas subterréneas, com a finalidade de verificar a existéncia de contaminagao por
necrbchorume nesses ambientes.

O projeto de além de atender as prerrogativas legais, exaradas nas resolugoes
do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente),335/2003 e 368/2006 e 402/2008,
cumpre um papel constitucional importante que é de garantir um meio ambiente
saudavel para toda a populacio sociedade

Diante do exposto e pela importéngia desta iniciativa, espera-se contar com 0

apoio necessario dos ilustres pares para a F rovacdo da presente Resolugao.
{

I
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PROJETO DE LEI 187/2019

AUTOR(A) Ver®. Preto Aquino

DESTINO Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final
CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé¢ que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do semelhante a

esta em tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Natal. 01 de agosto de 2019.

|
VirgiliJiMaced‘o Neto
Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5406692
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
_ PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO
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£

Considerando a leitura da presente proposicio ( Pi 4?*‘ 4 ) na data ﬂe hoje,

encaminho os autos a Comissao de Legislacdo, Justica e Reda¢io Final para

nalise e

emissdo de parecer no prazo de 15 (quinze) dias, por se encontrar no regime de
tramitacdo ordmarla nos termos do art. 52, I, do Regimento Interno desta casa

legislativa.

i & !‘_,‘,‘,. ‘\A} o A
Natal/RN, L ' de 'C;\-L‘-%Uﬁ > de 2019,

i

PRESIDENTE

PA_REc_E_R

Ap6s a devida analise, s.m.j, entende esta Procuradona Leglslatlva que a presente

prop051g:ao deve tramitar nas comissdes de: VAL 4~

[t Y 0 AANIMAXA ~

O presente parecer ¢ opinativo, cabendo a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao

Final a decisdo final sobre o seu tramlte, nos termos do Ato 03 41 Z.

Natal/RN, - de <M 5gmnhe de 2019..

!. Y v . IEIVt

| ™ el

. /
PROCURADOR
Procuradoria Legislativa
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n2ra emitir parecer no prazo regimental de 15(quinze) dias.
Em,_CS1 0% ¢ 4.
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Presidente
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Ref. Projeto e Lei n? 187/2019
Interessado: Vereador Preto Aquino

Relator: Ver=ador Fuivio Saulo

PARECER

"Dispbe sobre a obrigatoriedade de realizar monitoramento continuo
da qualidade do solo e das dguas subterrdneas dos cemitérios
publicos e Natal, com a finalidade de verificar a existéncia de
contaminagdo do meio ambiente por necrochorume provenientes da
decomposicdo dos corpos, e dd outras providéncias”

Relatorio

Trata a matéria de Projeto de Lei n2 187/19, apresentado pelo Vereador Preto
Aquino, dispondo sobre a obrigatoriedade de realizar monitoramento continuo da qualidade
do solo e das dguas subterraneas dos cemitérios publicos e Natal, com a finalidade de verificar
a existéncia de contaminacdo do meio ambiente por necrochorume provenientes da
decomposicao dos corpos, e da outras providéncias.

Em Certiddo de fls., o Departamento Legislativo desta Casa atestou a inexisténcia
de proposi¢do com o resmo teor nos registros.

A proposta foi encaminhada a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final
para analise, nos termos do artigo 62, | do Regimento Interno, tendo o presidente nomeado
este Vereador a relatoria

Eis o que nos cumpre relatar.

Parecer

De fato, a norma insculpida no art. 62, | do Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal prevé como atribuigdo desta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final a anélise dos “aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica legislativa e
correcdo de linguagem de todas as proposicdes sujeitas & apreciagdo da Cémara”.

Em aspectos gerais, a iniciativa legislativa encontra amparo na conjugacdo dos
arts. 18 e 30, | da Constituicio Federal, os quais, resguardando a autonomia dos entes

]

Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
(84) 99709-7011 WhatsApp
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federados, conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
o que efetivamente se apresenta no caso em tela.

Especificamente quanto ao contelido da matéria posta a apreciacao desta
Comissdo, no vislumbramos qualquer violagdo ao contetido material da CF/88, em especial
pela previsdo coniida em seu art. 30, VIl, no sentido de que “Compete @os Municipios
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”.

Todavia, abordando o tema sob a é6tica da Lei Organica Municipal, percebemos
que o disposto nos artigo 52 da proposicdo em andlise trata de assunto que importara
dispéndio de recursos pelo Executivo Municipal, o que fere a previsdo legal para o tema, e
invade a competéncia privativa do Prefeito. Eis a redacdo dos mencionados artigos:

“Art. 59. Fica também o Poder Publico Municipal, na
obrigatoriedade, de construir o primeiro cemitério
publico ambientalmente correto no prazo de 02 (dois)
anos, contados, a partir da publicagdo desta Lei.”

£ sabido que a construcdo do pretendido cemitério deve importar na analise dos
recursos necessarios, contratacio de licitagdes, aquisicdo de materiais, entre outros, de modo
que as disponibilidades financeiras e orcamentarias do Municipio sdo objeto de avaliacdo e
iniciativa legislativa do Prefeito. De tal sorte, ndo pode esta Casa Legislativa aprovar Leis que
impactem em obrigagGes onerosas ao Executivo.

Neste sentido, dispde a Lei Orgédnica Municipal:

“Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do
eleitorado registrado na ultima elei¢céo.

§ 19f de competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre as
matérias constantes dos incisos I, Il, 11, VI, VIll, IX e X,
do artigo 21, desta Lei.”

“Art. 21 -Compete & Cdmara Municipal, com a sang@o
do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no

Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio,especialmente sobre:

(..) —

X - matéria financeira e orcamentdria;”

Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
(84) 99709-7011 WhatsApp
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Desta feita, embora de relevante utilidade publica, o Projeto em analise necessita
de reforma, exclusivamente para excluir de seu texto os artigos 42 e 52, por ofensa ao
g e
normativo legal.

Conclusdo:

Por todo o exposto, este relator OPINA PELA APROVACAQ PARCIAL do presente
Projeto, rejeitando o artigo 52, nos termos do art. 59, IX, ¢ do Regimento Interno.

2l

Natal/RN, 08 de agosto de 2019

(== d

€

LU

T N T | =

FULVIO SAULO M. DE SOUSA

Relator

Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
(84) 99709-7011 WhatsApp
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para nos termos do artigo 50 e seguintes e

artigo157 do Reglmento Interno da Cémara Mumc1pal de Natal, emitir parecer a presenie proposi¢do

legislativa. -
Natal, RN 7 /

e

Ver. Ney Lopes Iinior
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

( )PROJETO DE LEI
( )EMENDA A L.OM.

( YRESOLUCAO
( VETO
( YPROCESSO

VOTO DO RELATGR:

‘.

Vereador Ney Lopes Jinior

Presidente
( _‘t;j"_Favorével ao Parecer -
{ ) Contrario ao Parecer
() Abstengio

&

Membro
( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
{ ) Abstenggo

PR

.!’ :k \;ITC' 5"" il 1\,, '. i\_.’

Autor: Vereador(a)
Chefe do Executivo]:
Relator: Vereador(a)

( )DECRETO LEGISLATIVO
( YPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( JEMENDA

N

{

fa

Vereador Fiivio Méfaldo

Saia das ComissBes, em A - de Do ey

4 \ \
Vereadob ina
Vice-Presidente
(>9.Favoravel ao Parecer

( ) Contréario ao Parécer
( ) Abstengio -

—-

Vereader Kleber Fernandes
“ Membro

(.)-Favoravel ao Parecer

{ ) Contrario ao Parecer

( ) Abstengdo
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G’abznete do Vereador Fernando Lucena

Comissao de Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacio

Projeto de Lei N° 187/19

Autor: Vereador Preto Aquino

Assunto: Dispdes sobre a obrigatoriedade de realizar o monitoramento
continuo da qualidade do solo e das aguas subterrAnea dos
cemitérios publicos de Natal, com a finalidade de verificar a
existéncia de contaminacdo do meio ambiente por necrochorume
provenientes da decomposicdo dos corpos e da outras providéncias.

ﬁ ' PARECER

O enterro dos corpos em cemitérios foi a pratica mais utilizada ao
longo da histéria, € permanece atualmente como padrdo. Contudo, foi
constatada que na antiguidade, esta pratica era responsavel por lesbes a
saude da populacdo que residia nas proximidades dos locais de enterro. Além
dos riscos a saude, houve relatos de casos de poluigac devido ao processo de
decomposi¢do dos cadaveres. Em meados do século XVIll, o Brasil adotou
legislagbes proibindo o sepultamento em igrejas e zonas urbanas. Ha duas
resolucdes impostas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente abordando o
processc de construgdo dos cemitérios, uma vez que O cOrpo em
decomposicdo expele o necrochorume. O liguido percolade de um cadaver e
composto por agua, sais minerais e substincias organicas. As substancias
patogénicas presente neste composto sio responsaveis pela contaminagéo de
solo e lencois freaticos. Com a acdo da chuva e de aguas superficiais, o
necrochorume infiltra os horizontes de solo, podendo chegar as aguas

ﬂ subterrdneas e aquiferos. A estrutura, os materiais e o solo utilizado nos
cemitérios, sdo fatores que podem afetar diretamente ou indiretamente na
possibilidade de contaminagdo. Visando a decorréncia de casos de
contaminacdo e riscos & saude publica, devem-se haver critérios de
manutencdo e métodos de construcdo dos cemitérios. Ainda objetivando na
qualidade ambiental, ha a prevaléncia na adocdo de métodos de tratamento do
necrochorume.

Atualmente é constante a preocupacao com métodos e tecnologias
de preservagéo e economia dos recursos hidricos, principalmente com a agua
potavel, uma vez que as agbes anirdpicas oferecem grandes ameacgas para
estes recursos, prejudicando a disponibilidade de agua potavel para consumo.
Entre rios, lagos e outros recursos hidricos, a principal fonte ameaca € o lengol
freatico, cuja 95% deste recurso é consumida pela populacdo mundial. O
tratamento do necrochorume, juntamente com outras fontes: _pol }é]lg?rgs 8. .

v YR
contaminantes que venham a atingir os lengois freathgs;om W—%ﬁssﬁcwu
lixdes e efluentes industriais, ganharam énfase para pro jetos de tratamento e,
manutengdo para preservar o meio ambiente. CERRECER! CORM.. L]

Rua Jundiai. 546 — Tirol - Natal/RN — Cep. 59.020-220 — Telefone
E-mail: vereador.lucena@yahoo.com.br
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O Projeto de Lei tem como objetivo, propor ao poder publico
municipal, que através das suas secretarias competentes, realize o
monitoramento ambiental continuo do solo e das aguas subterréaneas, dos
cemitérios publicos de Natal, sdo eles: Redinha, Pajucara, Igapo, Alecrim, Bom
Pastor | e Il, Nova Descoberta e Ponta Negra, com a finalidade de verificar a
existéncia de contaminagao por necrochorume nesses ambientes.

Por se tratar de medida de relevante interesse da saude da
populacéo, somos favordveis a aprovacao do presente Projeto de Lei.

i

Natal (RN), 23 de setembro de 2019.
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Fernando Lucena
Vereador/PT
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Cainara Murnicipal de Naial

A cisa do pavo, A sug casi,

PROJETC DE LEi: N° 187/2019
Autor (a): Ver. Preto Aquino

DESPACHO

Remetam-se 0s autos ao gabinete do vereador(a) relator(a), para emissao

do parecer de esiilo, rio prazo previsto no art. 52, || do Regimento Interno.

Natal, 20 de Novembro de 204
Pedro-Henrique Bris6lla

Assistente Técnico Administrativo
Mat. 540660-9
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

COMISSAQ DE PLANEJAMENTO URBANQ, MEIO AMBIENTE,

-~ TRANSPORTES, HABITACAO, LEGISLACAQO PARTICIPATIVA E
- ASSUNTOS METROPOLITANOS

“Dispde sobre a obrigatoriedade de realizar o
monitoramento continuo da qualidade do solo e
das aguas subterraneas dos cemitérios publicos de
Natal, com a finalidade de verificar a existéncia de
contaminagdo do meio ambiente por necrochorume
provenientes da decomposicdo dos corpos e da

outras providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de n° 187/19, o qual obriga que seja
realizado realizar ¢ monitoramento continuo da qualidade do solo e das aguas subterrdneas dos
cemitérios piiblicos de Matal, com a finalidade de verificar a existéncia de contaminagdo do
meio ambiente por n=crochorume provenientes da decomposigdo dos corpos, sendo o referido

projeto de autoria do Vereador Preto Aquino.

Compulsando os autos, certifica-se que foram acostados os
documentos comprobatérios necessarios, bem como justificativa da presente

propositura.

Em certiddo do setor legislativo, ndo foi identificado a existéncia de

projeto semelhante.
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

E o que importa relatar.

II - ANALISE

M

Compcte a esta Comissdo dePlanejamento Urbano, Meio Ambiente,
Transportes, Habitacdo, _egislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos, nos termos

do Regimento Intermo desta casa, conforme determina Artigo 640 seguinte:

Art. 64 - A Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente,
Transportes, Habitacdo, Legislacdo Participativa e Assuntos

Metropolitanos tem as seguintes dreas de atividades:
I - politica de desenvolvimento municipal;
1T - sistema municipal de defesa civil;

III - projetos atinentes a fiscalizagdo de obras e servigos pelo
Municipio, autarquias, entidades  paraesiaiais e

concessiondrias de servicos publicos de ambito municipal;

IV - matérias relativas a urbanizagdo da cidade, mercados,
feiras, matadouros, agougues e as referentes a alienacdo de
bens, aquisicdo de bens imodveis por doacdo, ouforga e

concessdo de servigos publicos e uso de imovel.

V - projetos que disponham sobre denominacdo ou alteragdo

de vias e logradouros piiblicos;

VI - matérias que disponham sobre o meio ambienie, sua

preservacdo e equilibrio ecologico;

VII — opinar sobre todas as proposicoes e matérias

relacionadas & habitagdo no Municipio, inclusive nos
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

relacionados o regularizagio fundidria e a assisténcia as

pessoas atingidas por calamidades publicas;

VIII — exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder

Executivo na area de habitagdo,

IX - receber sugestdes de iniciativa legislativa, apresentadas
por associagdes e drgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, inclusive pelo Parlamento

Comum da Regido Metropolitana de Natal;

X - emitir pareceres lécnicos, exposigdes e proposias oriundas
de entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades

mencionadas no inciso anterior;

XI - participar de agdes voltadas para a integracdo das
Cdmaras Municipais dos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Natal, visando debater, propor e deliberar

sobre assuntos de interesse comum entre eles;

XII - opinar sobre todas as proposigbes e matérias
relacionadas a transporte no Municipio, coletivos ou
individuais, firete, carga, vias urbanas e estradas municipais e a
respectiva sinalizagdo, bem como os meios de comunicagdo e
demais elementos pertinentes ao sistema de circulagdo na

cidade;

XIIT - exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder

»”

Executivo na drea de Iransporte.

GRIFO NOSSO
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
Gabinete do Vereador Kleber Fernandes

Com base nas prerrogativas que cabem a esta comissio, em se
tratando do art. 64, inciso VI conforme vemos acima, e diante do alto grau de relevdncia

do projeto de lei 187/19, ndo se vislumbra qualquer ébice ao presente projeto.

I -vOoTO

Analisando os autos, Opino pela TOTAL APROVACAO DO
PROJETO 187/19.

Vereador
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Presidente

PARECER DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO, MEIO AMBIEN'
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a das Comisses, em 1 de 7Z2i/n . de 2019.

N Vereador Aroldo Alves
Vice-Presidente
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Vereador Raniere W Vereador Kieber Fernandes
- Membro %%Z i} Membro
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A casa do pova. A sl casa.

Projeto de Lei N°187/19

Interessado(a): Ver. Preto Aquino

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu fim de Tramite, estando apto ao Plenario.

Natal, 10 de dezembro de 2019.

ANA MAR!A“LIM E“Tf LCAo
Setor de Assisténcia as Comissdes Tecnicas
Mat. 1205/3
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

i - PROJETO DE LEI
S By

PROJETO DE LEI 187/19 FOLHA,__ 34 e

AUTOR Preto Aquino
DESTING Comissdes

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei 187/2019 de autoria do Vereador Preto Aquino, cujo
trdmite processual ficou ausente no ambito da Comissdo de Saude conforme parecer da
Procuradoria Legislativa nas fls, 06 dos autos.

Diante do exposto remetam-se os autos do referido Projeto de Lei acima
qualificado para continuidade na tramitagfo diante da auséncia de parecer da comissdo
de satde.

Natal/RN, 11 de dezembro de 2019.
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F
/

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO i;(biMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO Ef d 0312/

VER. PRETO AQUINO
PRESIDENTE
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COMISSAC DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 187/2019 .
{ anSbOES ]'ECN]C&§

REWBA‘U ahu, ,' 15

Autoria: Vereador Preto Aquino

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de realizar o
monitoramento continuo da qualidade do solo e das daguas
subterraneas dos cemitérios publicos de Natal, com a
finalidade de verificar a existéncia de contaminagdo no
Meio Ambiente, por necrochorume provenientes da

decomposic¢do dos corpos e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei de tramitagcdo ordinaria, nos termos do Art. 52, Inciso II. do

Regimento Interno desia Casa Legislativa, cuja finalidade esta acima delineada.

Sua propusitura com respectiva justificativa, se deu de forma regular em 1° de Agosto de 2019,

conforme se observa dos documentos acostados ao Projeto de Lei em comento.

Foi apreciado pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, sob relatoria do ex-
Vereador Fulvio Saulo, o qual em 08 de agosto de 2019, exarou parecer pela APROVACAO
PARCIAL da preposi¢io em comento, rejeitando seu Art. 5°, nos termos do Art. 59, IX, ¢. do
Regimento Interno, no que foi acompanhado pelos demais membros da referida Comissdo em 12

de agosto de 2019, conforme se observa dos documentos acostados a presente proposicao.

No mesmo sentido. a Comissio de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizag¢do, através do
relatorio do ex-Vercador Fernando Lucena, em 23 de setembro de 2019, emitiu PARECER
FAVORAVEL A APROCVACAO do presente Projeto de Lei, no que foi acompanhado pelos

demais memoros da referida comissido em 04 de novembro de 2019.

Camara Municipal de Natal
Gabinete do Vereador Geovane Peixoto
PGeovane Rua Jundiai, 546 - Natal/RN - CEP: 59020-120

EIXG€@ /N Contato: 84 98190.5577

/ E-mail: geovanepeixotonatal@gmail.com
S A Instagram: @geovanepeixotonatal
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Na Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Transportes, Habitacdo, Legislacdo
Participativa e Assuntos Metropolitanos, o Vereador Kleber Fernandes, em 28 de novembro de 2019 exarou
Parecer pela TOTAL APROVACAO do Projeto de Lei em comento, tendo sido acompanhado pelos

demais membros da Comissdo, em 09 de dezembro de 2019, conforme se observa nos documentos anexos.

Apds o trimite pelas Comissdes citadas alhures, em 02 de margo de 2020, a presente
proposi¢do foi distribuida a esta Comissao de Satude, Previdéncia e Assisténcia Social, tendo em 15
de margo de 2021, sido designado Relator este edil para emitir parecer, visto tratar de matéria de
saude publica, atribuicdo desta Comissdo, conforme insculpido no Art. 65, 1, a) do Regimento Interno

desta Camara Municipal de Natal.
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Passo a analisar.

No merito, necessario que se destaque a importancia de impedir que os recursos hidricos
disponiveis para o consumo humano, td0 escassos em nossa regido, sejam contaminados pelo
Necrochorume oriundo de cadaver humano, razdo pela qual torna-se cada vez mais urgente e exige
medidas saneadoras em todas as esferas para os cuidados e cumprimento das normas referentes a

espécie, disponibilizadas nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Desta forma, ressalta-se a grande valia e a relevancia da referida proposi¢do para toda a
sociedade natalense, eis que contribuira sobremaneira para que preservemos nosso Meio Ambiente
e, com mais elevada importéncia, protejamos os recursos hidricos, garantindo sua existéncia e

manuten¢do para nos-as proximas geragoes.

Importante salientar que a presente proposi¢do encontra-se em total observéancia aos ditames
da Resolugdo n°® 335/2003, do CONAMA e suas modificagdes, que dispde sobre o licenciamento

ambiental d= cemiiérios.

Neste sentido, denota-se a relevancia da proposi¢do que, com o monitoramento continuo do
solo possibilitara © acompanhamento e evolugdo de possiveis contaminacdes, permitindo o
gerenciamento ¢ a tomada de medidas proativas a fim de evitar que a contaminagdo ocorra ou que

tenha consequéncias mais graves e irreversiveis.

Camara Municipal de Natal

Gabinete do Vereador Geovane Peixoto

Rua Jundiai, 546 - Natal/RN - CEP:59020-120
Contato: 84 98190.5577

E-mail: geovanepeixotonatal@gmail.com
Instagram: @geovanepeixotonatal

VEREADOR

Peixoto

FITUDE E
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Restam. pois, evidenciados os beneficios da presente proposi¢do a toda populag¢do natalense,
que podera usufruir de todos seus mananciais e recursos hidricos, garantindo a preservagdo e

existéncia para também suprir as necessidades das proximas geragdes.

Sob o aspecto formal, considero que a presente proposi¢do encontra-se respaldada pela
competéncia conferida constitucionalmente aos municipios para legislar sobre matérias de interesse

local (Art. 30, I, CF).

Nio obstante, necessario salientar que esta Casa Legislativa ndo pode aprovar leis que
impactem em obrigacdes onerosas ao Executivo, razdo pela qual considero devem ser rejeitados os

™ Art. 4° e 5° da presente proposi¢do, uma vez que criam despesas para o Executivo, sendo vejamos:

Art. 4° Fica também o Poder Pibico Municipal, na obrigatoriedade.
através das secretarias competentes, de elaborar projeto para a
construgdo de um cemitério publico, ambientalmente adequado, que
possa atender as demandas da cidade para os proximos 20 anos, de
acordo com as normas ambientais vigentes no periodo de 01 (um) ano,

contados a partir da publicagdo dessa (sic) lei.

Art. 5° Fica também o Poder Pubico Municipal, na obrigatoriedade, de
construir o primeiro cemitério publico ambientalmente correto, no

prazo de 02 (dois) anos, a partir da elaboragdo do projeto

No mesmo desiderato, entendo que os referidos artigos da presente proposig@o (Art. 4° e 5°)

afrontam ao prescrito no Art. 39, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Natal, in verbis:

)

Lei Orgénica do Municipio de Natal

Art. 39 A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, ao

Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na tltima elei¢do.

§ 1°. E de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos

de lei que disponham sobre as matérias constantes dos Incisos I. 11,

II1, VI, VIII, IX e X do art. 21, desta Lei. (grifos nossos)

Art. 21 Compete a Cdmara Municipal, com a san¢@o do Prefeito, ndo
exigida essa para o especificado no Art. 22, Inciso I1I, legislar sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

X — Matéria financeira e orcamentaria. (grifos nossos)
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Destarte ¢ por todo o aduzido e, ainda, considerando os pareceres das Comissdes ja citadas
inicialmente, eniendemos pela APROVACAO PARCIAL do Projeto de Lei n° 187/2019, de autoria
do Vereador Preto Aquino, REJEITANDO os Art. 4° e 5° da proposicdo sub analise, face afrontar

o prescrito no Ari. 39, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Natal, uma vez que os referidos

artigos impactam em obrigacdes onerosas ao Executivo.

Submeto o presente Parecer a apreciagdo dos demais membros da Comissdo de Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social.
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DESPACHO s

Designo o(a) vereador(a) KU KOS para nos termos do

artigo 65 e seguintes e artigo 143 e seguintes do Regimento Internc da Cimara

Municipal de Natal, emitir parecer a presente proposicio legislativa.
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Ver. Preto /gﬁqufno
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

(¥PROJETO DE LEI  ( )RESOLUCAO  ( )DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDA AL.OM. ( )VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( )EMENDA

4% 204

Au?r Vereado a)
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Relator: Vereador(a)
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Sala das Comissdes, em™ -~ de_—'(° 710 de2021.
i jj
L -
Vereador Preto/ Aquino Vereador Herberth Sena
Presidente Vice-Presidente
() Faverdvel ao Parecer (=) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer
( ) Abstencio ( ) Abstencio
Vereadora};g}[ﬂila Aratjo Vereadot’h‘ﬁLé*’igjno Nascimento
Membro Viembro
(=) Favoravel ao Parecer (<) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer ‘ p ( ) Contrério ao Parecer
g ’ / Abstencio
() Abstencio J SRS () Absteng

' Vereadora Geavane Peixoto
e " Membro

(“;':) Favorivel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio
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Projeto de Lei N° 187/2019
Autor(a): Preto Aquino

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo teve

seu fim de Tramite, estando apto ao plenario.

Natal, 22 de junho de 2021.

el
‘%al da Sllvelra
Assessof Técnico Legislativo
Mat. 5409950



CMN - PROCESSO
X 55/ ¢

FOLHA__=3 277 /

Shmers Munlcipa o Yatel CMN - PROJETO DE LEI

~ NU { .““::“' / r:“: [ i
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL FOLHA: w&}al‘

Palacio Padre Miguelinho
Mesa Diretora

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposi¢do foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

~

Proposigao:

jﬂ Projeto de Lei ;; )): } 9 "“)/ ¢ () Projeto de Emenda a Lei Orgénica
() Projeto de Lei Complementar () Processo

() Projeto d= Resolugdo () Emenda

() Projeto de Decreto i egislativo () Outro:

Resultado da Votagdo:

{) Aprovado em 12 Discussdo () Aprovado o Parecer da CCJ
() Aprovadc em 22 Discussao ( ) Rejeitado o Parecer da CCJ
() Aprovado em Votacio Unica () Mantido o Veto
) () Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto
Dispensa de Iniersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:
Quérum:

f

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada (' Unanime

atal, (‘J de ,/ff?“f"-":*" de 2025.
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CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicdo foi apreciada em

Plenario, obtendo ¢ seguinte resultado:

Proposigdo:
( ) Projeto de Lei ; -_,Ej'-'::“- |
() Projeto de Lei Complerﬁe'ntar
() Projeto de Resolucdo

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacgéo:
() Aprovado em 12 Discussdo
MAprovado em 22 Discussao

() Aprovado em Votacao Unica

( ) Aprovado er: Regime de Urgéncia —

Dispensa de Intersticio

OBS:

() Projeto de Emenda a Lei Orgénica

() Processo
() Emenda
() Outro:

() Aprovado o Parecer da CCJ

( ) Rejeitado o Parecer da CCJ

() Mantido o Veto

{ ) Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada }Q’ Unanime
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S
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