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A sua Exceléncia o Senhor @! : Em, K[ Q
oo

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 28 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n.” 146/2025, de
autoria da Vereadora Thabatta Pimenta, subscrito pelo Vereador Tércio Tinoco, aprovado em
sessao plendria realizada no dia 03 de abril de 2025, o qual visa, entre outras providéncias,” criar,
no ambito do Municipio de Natal, a “Politica Municipal de Combate ao Capacitismo”, por
estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e 61, §
1.°, inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, ¢ 39,
§ 1.°, todos da Lei Orginica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,

adiante explicitadas.
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RAZOES DE VETO

Como se V&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal instituir, no ambito do Municipio de Natal, a “Politica Municipal de
Combate ao Capacitismo™, com o objetivo de erradicar a discriminagdo contra pessoas com

deficiéncia e promover sua inclusdo social plena e efetiva (art. 1.°).

Para tanto, o projeto define os conceitos de capacitismo, capacitismo por
associagdo e pessoa com deficiéncia, adotando terminologia compativel com a Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei Federal n.° 13.146/2015) ¢ com a Convengéo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 2.°).

A politica tem como objetivos principais a promogdo da conscientizagdo da
sociedade sobre o capacitismo, a garantia do pleno exercicio de direitos, o combate a praticas
discriminatorias e a implementagio de medidas que assegurem a inclusdo social, educacional,

profissional e cultural das pessoas com deficiéncia (art. 3.”).

Para a efetivagio desses objetivos, o projeto estabelece uma série de diretrizes que
envolvem desde campanhas educativas até medidas de acessibilidade, inser¢do no mercado de
trabalho, fortalecimento da educagio inclusiva, desenvolvimento de competéncias ¢ apoio a

manifestagdes culturais inclusivas (art. 4.%).

Dispde ainda que a implementagdo da politica serd coordenada por orgdo
competente do Poder Executivo Municipal, com articulagdo entre 6rgaos publicos, entidades da
sociedade civil e orgios dos demais entes federados (art. 5."), sendo prevista a necessidade de
regulamentagio da futura lei no prazo de 90 (noventa) dias (art. 6.”), bem como a indicagdo de
que as despesas correrdo por dotagdes orgamentdrias proprias (art. 7.°). O projeto também
denomina a norma como “Lei Ivan Baron” (art. 8.°) ¢ determina sua entrada em vigor na data de

publicagio (art. 9.°).

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente
Projeto de Lei afiguram-se claramente louvaveis, na medida em que visam a promogdo da
inclusdo social e a erradicagdo da discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, por meio da

instituigio de uma politica publica voltada ao combate ao capacitismo, em consonancia com
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diretrizes nacionais e internacionais de direitos humanos. No entanto, tal proposi¢do ndo merece

prosperar, em razao das inconstitucionalidades que a maculam.

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes
em que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e

conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isso porque, ao instituir a Politica Municipal de Combate ao Capacitismo, o
Projeto de Lei em comento impde ao Poder Executivo Municipal a obrigagido de implementar,
por meio de seus orgdos e entidades competentes, um conjunto articulado de agdes voltadas a
promogdo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Dentre essas agdes, incluem-se o
desenvolvimento de campanhas educativas, a garantia de acessibilidade em espagos e servigos
publicos, o incentivo & inser¢do no mercado de trabalho, o fortalecimento da educagdo inclusiva
e o apoio a projetos culturais e esportivos inclusivos, conforme expressamente previsto nas
diretrizes da norma (art. 4.°). A execugdo dessa politica demanda planejamento, estrutura
administrativa, alocagdo de recursos e integragdo com outras esferas de governo e sociedade civil,
configurando, na prética, a criagdo de um programa de governo com obrigagdes concretas e
vinculadas a atuacdo do Executivo, sem que tenha partido da iniciativa privativa do Prefeito, o

que evidencia a inconstitucionalidade da matéria sob a dtica da separagdo de poderes.

Desse modo, constata-se, nesta proposi¢do de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de carater material. vez que o seu conteido se afigura como invasdo a

forma de administrar do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separagio de poderes, o gual, na

ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso

III, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungio de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, diregio e execugio de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungio de editar

leis, isto &, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢do
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legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Publico devera
ou nio instituir uma politica voltada ao combate ao capacitismo, vez que se trata de atividade
que integra a formulagdo e a exccugdo de politicas pablicas nas dreas de direitos humanos,
inclusdo social, educagdo, trabalho, cultura e acessibilidade. Tais diretrizes, por sua natureza,
exigem planejamento integrado, definigdo de prioridades, articulagdo interinstitucional e gestao
or¢amentaria, elementos que pertencem ao nucleo da competéncia administrativa do Poder

Executivo e que devem ser estabelecidos no ambito de sua autonomia organizacional e funcional.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao

principio fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da
Republica c¢/c art. 16 da Lei Orginica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal), sendo vejamos as respectivas redagoes:

Constitui¢ao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Art. 29°. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios  estabelecidos  nesta  Constitui¢do, na
Constituigao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos.

LOM:

“Art. 16. Sao Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer

objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de agdes
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especificas a serem implementadas pelos seus diversos oOrgdos, acaba por incorrer em

inconstitucionalidade de cunho formal, sob a oOtica da competéncia para deflagrar o processo

legislativo em relagdo a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a execugdo do projeto pretendido, nos termos
apresentados, implicard em inevitavel aumento de gastos publicos, o que acaba por violar o

disposto no art. 21, inciso X, c/c art. 39, § 1.°, todos da Lei Orgéinica do Municipio de Natal,

segundo os quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos

projetos de lei que versem sobre matéria financeira e or¢gamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob andlise, ao conferir novas
atribuigdes que recairdo inevitavelmente sobre orgidos da Administragdo Publica Municipal,
interferindo na organizagdo administrativa, bem como criando novas despesas para esta

Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cadmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.” (Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II, alinea

“b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61.(...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as
leis que:

()

I1— disponham sobre:

()
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b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢io constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por

forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo

das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento

de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgédnica do Municipio, sendo

vejamos:

“Art. 21. Compete a Cdamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
IIl, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — cria¢do, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e dos orgaos da administrag¢do direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacées, empresas
puiblicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e or¢amentaria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado
na ultima elei¢ao.

§ 1% E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, 11, I1I, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar

determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa, colhem-se os

seguintes arestos:

Documento assinado em 28/04/2025 as 11:21:20
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CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizac¢io administrativa no ambito do
Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc.
II, alinea e, da Constitui¢io da Republica, ao alterar a
atribui¢do da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvivel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j.
14/04/2010, DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que
institui campanha de orientag¢io e prevengio de doengas de
inverno. Matéria relativa a exercicio da administra¢io direta
municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 5°, "caput”, da CESP e art. 2° da CF/88.
Caracterizacido de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Ag¢dao julgada procedente. (TI/SP, ADI
685429020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, Rel.
Roberto Mac Cracken, Orgdo Especial, j. 24/08/2011, Pub.
06/09/2011) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime
de separa¢io e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragdo, e criagao

de novas despesas.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 146/2025,
de autoria da Vereadora Thabatta Pimenta, subscrito pelo Vereador Tércio Tinoco, por estar

eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.2
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inciso II, alinea “b”, todos da Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos [X e X, e 39, §

1.°, todos da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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Natal, 07 de abril de 2025.
Excelentissirno Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito da Capiial
Nesta.

subscrlto pele Verzador Tércio Tinoco.

Sennor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar & Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n®
146/2025, ce auioria da Vereadora Thabaita Pimenta, subscrito pelo Vereador Tércio Tinoco,
aprovado em sessio plenaria realizada no dia 3 de abril de 2025, que “Institui a Politica Municipal
de Combate a0 Capacitismo no Municipio de Natal e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal
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Palécio “FELIPE CAMARAO” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Institui a Politica Municipal de Combate ao
Capacitismo no Municipio de Natal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Natal, a Politica Municipal
de Combate ao Capacitismo, com o objetivo de erradicar a discriminacao contra
pessoas com deficiéncia e promover a inclusdo social plena e efetiva.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Capacitismo: toda forma de discriminagao e preconceito contra pessoas
com deficiéncia, manifestada por atitudes, comportamentos, estruturas sociais e
institucionais que desvalorizam, excluem ou marginalizam individuos com base em
suas habilidades ou incapacidades;

Il — Pessoas com Deficiéncia: aquelas que apresentam limitacoes fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais de longo prazo que, em interagao com barreiras
diversas, podem impedir sua participagédo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Il — Capacitismo por Associagédo: toda forma de discriminacéo, preconceito
ou exclusdo direcionada a pessoas que, embora nao possuam deficiéncia, séo
tratadas de maneira discriminatéria por sua convivéncia, apoio ou relagao proxima
com pessoas com deficiéncia. Tal discriminacao pode ocorrer no ambiente familiar,
social, profissional ou em qualquer outro contexto em que se manifeste a exclusao
ou marginalizacdo devido a associagdo com individuos com deficiéncia.

Art. 3° — A Politica Municipal de Combate ao Capacitismo tem por objetivos:
| — promover a conscientizagao e a sensibilizagao da sociedade Natalense

acerca do capacitismo e suas consequéncias, erradicando a discriminagéo por meio
da eliminacéo de barreiras atitudinais, comunicacionais, fisicas e institucionais;
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Il — garantir o pleno exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia, em
consonaricia com a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/2015) e demais normas aplicaveis;

Il — combater praticas discriminatorias baseadas na percepcéo da capacidade
das pessoas;

IV - implementar medidas que assegurem a inclusdo social, educacional,
profissional e cultural das pessoas com deficiéncia, promovendo a igualdade de
oportunidades.

Art. 4° — Para a efetivacao dos objetivos previstos nesta Lei, serao adotadas
as seguintes diretrizes:

| — Desenvolvimento de campanhas educativas e de conscientizacao sobre o
Capacitismo, visando combater esteredtipos e promover uma cultura inclusiva no
municipic:

Il -- Garantia de acessibilidade em espacgos publicos, servigcos, fransportes,
comunicagao, tecnologia e informacdes, permitindo a participacéo plena das
pessoas com deficiéncia na vida social e econémica do Municipio de Natal;

Ill - incentivo a insergdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante parcerias publico-privadas e medidas que assegurem condigoes
adequadas de irabalho e permanéncia no emprego;

IV — Fortalecimento da educacéo inclusiva, com a ado¢do de medidas que
garantam o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar de estudantes com
deficiéncia em iodas as modalidades de ensino, com apoio pedagogico e tecnoldgico
adequados;

V — Incentivo ao desenvolvimento continuo de competéncias e habilidades
individuais e organizacionais por meio de atividades de capacitacdo e qualificagao
das pessoas com deficiéncia; e,

VI — Fomento a cultura inclusiva, por meio de apoio a projetos culturais,
artisticos e esportivos que valorizem a diversidade e assegurem a participagéo das
pessoas com deficiéncia em manifestagdes culturais e de lazer.

Art. 5° — A implementacéo da Politica Municipal de Combate ao Capacitismo
sera coordenada pelo 6rgéo competente do Poder Executivo Municipal, que devera
articular-se com os 6rgdos e entidades da administragao publica municipal, estadual
e federal, bem como com organizagbes da sociedade civii e entidades
representativas das pessoas com deficiéncia.

Art. 6° — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.
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Art. 7° — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° — O nome desta Lei devera ser “Lei lvan Baron”.

Art. 9° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala das Sessoes, em Natal, 03 de abril de 2025.
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Eriko Ja "6me - Presidente
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Kleber Férnandes - Primeiro Secretario
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Caf-ﬁila Aratjo - Segunda Secretaria



