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A sua Exceléncia o Senhor Emi 2 / b’ms

Eriko Samuel Xavier de Oliveira o N

Presidente da Camara Municipal do Natal one A

Parlameptgr
residéncia

Natal, 28 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgéinica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n.° 42/2025, de
autoria do Vereador Daniel Santiago, subscrito pelo Vereador Tércio Tinoco, aprovado em sessio
plenaria realizada no dia 03 de abril de 2025, o qual visa, entre outras providéncias, “dispor
sobre a obrigatoriedade dos locais onde ocorra significativa movimentagio de pessoas, sejam
em reparticoes publicas, ou em ambiente ou estabelecimento privado, disponibilizarem
abafadores de ruido para pessoas com hipersensibilidade auditiva”, por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.° inciso II, alinea “a”, “b” ¢ “c”, todos da
Constituigao da Republica c/c arts. 16, 21, incisos VIII IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica
do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.
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Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal estabelecer, nesta Municipalidade, a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de abafadores de ruido para pessoas com hipersensibilidade auditiva, em locais
onde ocorra significativa movimentagio de pessoas, sejam ecles repartigdes publicas ou

estabelecimentos privados (art. 1.° capur).

Nos termos do projeto, os abafadores deverdo ser entregucs higienizados ¢
acompanhados de protetores auriculares descartaveis, 0s quais deverdo ser inutilizados
imediatamente apos a devolugdo do equipamento (art. 1.° § 1.°). Ainda, os dispositivos
fornecidos deverdo estar em conformidade com as normas da Associagao Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT (art. 1., § 2.%).

A entrega dos abafadores devera ocorrer mediante a apresentagao de documento
que comprove a condigdo de hipersensibilidade auditiva, juntamente com documento de
identidade valido em todo o territorio nacional (art. 2.°, capuf). A devolugao do equipamento

sera formalizada mediante entrega de recibo (art. 2.°, parigrafo tnico).

A inobservancia da norma sujeitara o infrator as penalidades previstas, que variam
conforme o tipo de estabelecimento: nos locais privados, estdo previstas adverténcia e multa no
valor de RS 1.000,00, dobrada em caso de reincidéncia (art. 3.% inciso I); nos locais publicos,
serdo aplicadas as sangdes administrativas previstas no Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais de Natal e demais normas correlatas (art. 3.% inciso II).

Por fim, o projeto estabelece que a pretendida lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo (art. 4.%).

Da andlise do que foi acima relatado, verifica-se que, embora a presente
proposigdo legislativa possua motivagao meritéria, voltada a inclusdo e ao acolhimento de
pessoas com hipersensibilidade auditiva em espagos publicos e privados de grande circulagao,
nio ha como prosperar, tendo em vista as inconstitucionalidades que a comprometem. A proposta,
ao impor obrigagdes especificas tanto a Administragao Publica quanto ao setor privado, como a

aquisigio, disponibilizagao, higienizagdo e controle de equipamentos especificos (abafadores de
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ruido), avanga sobre competéncias que sdo reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
especialmente quanto as repartigdes publicas municipais.

Anote-se que a imposic¢do legal de fornecimento de equipamentos assistivos, com
critérios operacionais definidos ¢ aplicagdo de penalidades administrativas, configura medida
que interfere diretamente na organizagdo dos servigos publicos e no funcionamento da estrutura
administrativa municipal, gerando novas atribuigdes ¢ despesas sem previsdo or¢amentéria ou
estudo de impacto financeiro. Trata-se de matéria afeta a gestdo de recursos publicos ¢ a
defini¢do de politicas piblicas de acessibilidade, cuja iniciativa legislativa é privativa do Poder
Executivo

Desse modo, constata-se, nesta proposigdio de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de cardter material, vez que o seu contetido se afigura como invasio a

forma de administrar do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separacio de poderes, o qual, na

ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso

II1, da Constituicio da Republica,

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei afronta direta ao

principio fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicio da
Republica c/c art. 16 da Lei Orginica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constitui¢do Federal), sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constitui¢ao Federal:

“Art. 2% Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario.”

Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
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Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios  estabelecidos  nesta  Constitui¢do, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos.

LOM:

“Art. 16. Sido Poderes do Municipio, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cdamara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o projeto de lei em comento, a0 estabelecer
objetivos a serem executados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio da inevitavel

atua¢do de seus Orgdos, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal. sob a dtica

da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob andlise, ao impor a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de abafadores de ruido por repartigdes publicas e
estabelecimentos privados, com especificagdes técnicas, procedimentos de entrega, controle de
uso e aplicagio de penalidades, acaba por interferir diretamente na organizag¢do administrativa do
Municipio. Isso porque a execugdo da medida exigird a aquisigdo, higienizagdo, armazenamento
e gestdo desses equipamentos por ¢rgdos publicos, bem como a estruturagdo de procedimentos
internos de controle ¢ fiscalizagdo, o que representa a criagdo de novas atribuigdes e a geragdo de
despesas para a Administragio Municipal, invadindo, assim, a esfera de iniciativa reservada ao

Prefeito, nos termos da Constituigio Federal e da Lei Organica do Municipio.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.” (Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9." ed., p. 431)
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Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso II, alinea

“b", tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

9 1.7 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

1l — disponham sobre:

(.)

b) organizag¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios,” (grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federagio, o que inclui os proprios Municipios também por
forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagio
das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do Municipio, sendo

Vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

(...)

IX — criagdo, estrutura¢do e atvibuicoes das Secretarias
Municipais e dos érgaos da administra¢do direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacoes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe « qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado regisirado
na ultima elei¢do.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa dc
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, I1, 111, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizag¢do administrativa, colhem-se os

seguintes arestos:

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - ulilizando usuario e senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
hitps://directa.natal.m.gov. briform jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568709&form=listdoc&param1 =a923f03486a4415Mb1db347b09dedel28param2=120257508param3=1410798
Documento associado ao Processo Administrativo Eletronico N* SMG-20250366927 em 28/04/20 fls. 382

Assinado eletronicamente - Decreto N® 11,972 - utilizando usuano e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDQO DA COSTA FREIRE
hitps://directa,niatal.m.gov.briform jsp?sys=DIR&action=openform& formiD= 4645687094 form=lstdoc&paratn1=1 e348a3efGdBb4ceC64732a23c391663&param2=12026901&param3=1410795

Documento assinado em 28/04/2025 as 11:21:19 fis. 312




CMiN - PROC%%SO

e

FOLHA

PREFEITURA DO

NATAL

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 10.091, DE 13/11/2017, DE GOIANIA.
ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
INICIATIVA RESERVADA AO PREFEITO. OFENSA AOS ARTS.
2° e 77, incisos I e V., DA CARTA ESTADUAL. 1. E da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
a deflagragdo de processo legislativo que trate das matérias
elencadas no artigo 77 e incisos da Constitui¢do Estadual. 2. A
iniciativa para a elaboragdo de lei é condicdo de validade do
proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nio
observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal. 3.
Nessa perspectiva, em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, da Lei n° 10.091/2017, do Municipio de Goiania,
por afronta aos artigos 2°, caput, e 77, incisos I e V, ambos da
Constituigdo do Estado de Goids, que dispos sobre normas
acerca da inscrigdo de despesas, para efeito de liquidagdo e
pagamento, pela Administragdo Publica municipal, eis que tal
matéria é reservada a iniciativa legislativa constitucionalmente
outorgada ao Prefeito, e afionta ao principio da separagdo dos
Poderes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.” (TIGO, Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 5464318- 20.2017.8.09.0000, Rel. Nelma
Branco Ferreira Perilo, Ot'gﬁo Especial, DJe de 14/06/2019)
(grifos acrescidos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE .JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive Estadual
para legislar sobre organiza¢io administrativa no ambito do
Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc.
1l, alineca e, da Constituicio da Republica, ao alterar a
atribui¢do da Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j.
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14/04/2010, DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que
institui campanha de orientagdo e prevengio de doengas de
inverno. Matéria relativa a exercicio da administragao direta
municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 5° "caput”, da CESP e art. 2° da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Ag¢do julgada procedente. (TJ/SP, ADI
685429020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, Rel.
Roberto Mac Cracken, Orgio Especial, j. 24/08/2011, Pub.
06/09/2011) (grifos acrescidos)

Adicionalmente, o Projeto de Lei em tela impde essas mesmas obrigagdes aos
estabelecimentos privados, sem qualquer critério objetivo para a defini¢do do que venha a ser
“significativa movimentagdo de pessoas”. Tal vagueza normativa compromete a seguranga
juridica e pode sujeitar micro e pequenos empreendedores a sangdes desproporcionais,

independentemente de sua real capacidade operacional ou financeira de cumprir a exigéncia.

Nesse aspecto, a proposi¢do incorre em inconstitucionalidade material, por
violar os principios da livre iniciativa (art. 170, da Constitui¢do Federal), da razoabilidade e da
proporcionalidade, ao estabelecer obrigagdes que podem representar dnus excessivo para o setor
privado, especialmente diante da auséncia de estudo de impacto econdmico ou previsio de
medidas compensatérias por parte do Poder Pablico. A medida, embora inspirada em finalidade

social legitima, ultrapassa os limites da atuagdo normativa municipal sobre atividades privadas.

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime
de separagio e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios); por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragao, e criagao de
novas despesas; assim como por violar os principios constitucionais da livre iniciativa (art. 170,

da Constituigdo Federal), da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 42/2025,
de autoria do Vereador Daniel Santiago, subscrito pelo Vereador Tércio Tinoco, por estar eivado
de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.°, 61, § 1.°, inciso II,
alinea “b”, 170, todos da Constituigio da Republica ¢/c arts. 16, 21, incisos IX e X, € 39, § 1.%,
todos da Lei Organica do Municipio, assim como os principios constitucionais da

proporcionalidade ¢ da razoabilidade.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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OFICIO N2 087/2025-RF

Excelentissimo Serhor

PAULO EDUARDC DA COSTA FREIRE
Prefeito da Capital

Nesta.
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o N__Dala3
o FOLHA___Z
- Ceniciie: Municizzal u'.:i.\\':)f:'”' q%o ' |A
Camara Municipal do Natal Recabido
Departamento Legislativo Date: 0% JC4 2
R. YT

Nata!, 07 de abril de 2025.

Assunto: Ercaminhando Projeto de Lei n? 42/2025, de autoria do Vereador Daniel Santiago
subscrito pele Jzreador Tércio Tinoco.

Senhor Prefeito,

Cuinpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n®
42/2025, de sutoriz lo Yereador Daniel Santiago, subscrito pelo Vereador Tércio Tinoco, aprovado

em sess3o plendria realizada no dia

3 de abril de 2025, que “Dispde sobre ¢ ohrigatoriedade dos

locais onde ccorra significativa movimentacéo de pessoas, sejam em reparticbes publicas ou em
ambiente o estabelecimento privado, disponibilizarem abafadores de ruido para pessoas com
hipersensibilidade auditiva, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

ERIKO JACOME

Presidente da Camara Municipal do Natal



Yo

I31/2025

CM™N - PROCESSO

£

-

4 fa -
d2/r025

Ne [ 245
FOLHA 6%—
Al

e

Lo

R . o\
JTOLE ¢ Do S0

Palacio “FELIPE CAMARAQ” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Dispée sobre a obrigatoriedade dos locais
onde ocorra significativa movimentagdo de
pessoas, sejam em reparticbes publicas ou em
ambiente ou  estabelecimento  privado,
disponibilizarem abafadores de ruido para
pessoas com hipersensibilidade auditiva, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os responsaveis pelos locais onde ocorra significativa
aglomeracdo de pessoas obrigados a disponibilizar abafadores de ruido para
pessoas que comprovem a condigao de hipersensibilidade auditiva, e necessitem
destes durante a permanéncia em suas dependéncias.

§ 1° Os abafadores devem ser entregues higienizados, acompanhados de
protetores descartaveis que serao inutilizados imediatamente apos a devolugao.

§ 2° Os abafadores disponibilizados deverao estar de acordo com as normas
da ABNT.

Art. 2° O abafador sera entregue mediante a apresentacao de documento que
comprove a condigdo de pessoa com hipersensibilidade auditiva, bem como 0 de
identidade valido em todo o territério nacional, sendo devolvidos ao portador
imediatamente apds o registro dos dados.

Paragrafo Gnico. A devolugéo do abafador se dara mediante a entrega de
recibo comprovando o ato.

Art. 3° A inobservancia do disposto no artigo primeiro sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| — nos locais privados:
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a) Adveriéncia; e, AT

b) Multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser cobrada em dobro em caso
de reincidéncia.

Il - nos locais publicos:
a) os procedimentos de responsabilizagdes previstos na Lei Municipal n°
1517 de 23 de Dezembro de 1964 - Estatuto dos Funcionarios Publicos

Municipais de Natal/RN, e demais legislacoes pertinentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

Szala das Sessdes, em Natal, 03 de abril de 2025.

—
[§

E'rii\'o Jécgme - Presidente

- Primeiro Secretario

Camila Araujo - Segunda Secretaria



