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Comissao de Legislagao, Justica e Redac¢ao Final

Projeto de Lei n®: 46/2025
Autora: Vera. Samanda
PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 46/2025. Proposigdo que
institui a gratuidade temporaria no
sistema de transporte publico coletivo do
municipio de Natal para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PRECEDENTE DESTA COMISSAOQ.
PARECER PELA REJEICAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de Projeto de Lei n° 46/2025, de autoria da
Vera. Samanda, que institui a gratuidade temporaria no sistema de transporte publico
coletivo para mulheres de baixa renda vitimas de violéncia doméstica e familiar no
Municipio de Natal.

Em sua justificativa de fls. 04/05, a autoria do projeto aduziu que a proposta
encontra respaldo na Constituicdo Federal, quando preconiza em seu art. 24 que a
protecédo e defesa da saude e protecdo a infancia e juventude sdo matérias de
competéncia comum da Unido, Estados, DF e Municipios. Afirmou, ainda, que o0 nosso
ordenamento confere protecao especial a mulher, a crianga e ao adolescente.

A fl. 07, consta certidao emitida pelo Departamento Legislativo informando a

inexisténcia de proposigao em tramitagéo ou ja convertida em lei com conteudo similar.
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Por meio do despacho de fl. foi este parlamentar designado como Relator da

matéria no ambito da Comissao de Justica.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar nao haver duvidas da competéncia da Comissao

de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

E pertinente esclarecer que o exame a ser realizado por este Relator tem
cunho estritamente juridico-legal, ndo cabendo neste momento serem tecidas
consideragdes de valor politico-social sobre o projeto.

Como relatado, o Projeto de Lei n® 46/2025 propée a concessédo de
gratuidade no transporte publico municipal de Natal para as mulheres de baixa renda
vitimas de violéncia doméstica e familiar no Municipio de Natal.

Indiscutivelmente, a medida legislativa tem impacto social. Contudo, por
estarmos no ambito da Comissdo de Justigca, a analise se limitara ao exame da
constitucionalidade e legalidade do projeto, como j& mencionado, e, nesse sentido,
antecipo, desde j&, que a proposta em questdo apresenta vicios de
constitucionalidade insuperaveis.

Inicio analisando o requisito constitucional formal da proposigéo.

Sobre o tema, ensina o Prof. Canotilho' que no aspecto formal se avalia os
pressupostos da proposi¢ao, especialmente a adequacéao de sua forma e producao,
apontando, por exemplo, eventuais vicios de competéncia, iniciativa ou procedimento.

A respeito da espécie normativa, considerando o que dispde o art. 166 do

Regimento Interno da Camara Municipal, o qual preceitua que o projeto de lei ordinaria

I CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. — 7. ed. — Coimbra: Almedina,
2003. p. 959.
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¢ a proposigao que tem por finalidade regular toda matéria legislativa de competéncia

da Camara Municipal, sujeita a sangao do Prefeito, e tendo em vista que o conteudo
abordado na presente proposigao nao trata de matéria especifica que exija veiculo
legislativo distinto, como se da nas hipdteses previstas no paragrafo unico do art. 38
da LOMN, concluo que a espécie normativa adotada é, de fato, apropriada para
veicular o teor da proposicgao.

Acerca da competéncia, é de se notar que o art. 30, inciso | da CF e art. 5°,
§1°, inciso | da LOMN, dispéem que & de competéncia dos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, o que & o caso da materia deduzida no caderno
legislativo. Vejamos:

Constituigdo Federal:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Lei Orgénica do Municipio do Natal:

‘Art. 5° - O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° - Compete, privativamente, ao Municipio:
| - prover a administragdo municipal e legislar sobre

matéria_de interesse do Municipio, que né&o fira

disposigéo constitucional;” (Grifei)

Todavia, no que pertine a iniciativa para a deflagragcdo do processo
legislativo, entendo que este requisito ndo restou atendido na espécie, uma vez que
o projeto de lei apresentado cria obrigagbes para o Executivo no que tange aos
servicos publicos municipais, tratando de questdes relacionadas a organizagao

administrativa, planejamento e execucao desses servigos.
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Nesse contexto, é relevante destacar que, conforme o art. 61, §1°, I, alinea

“b”, da CF/88, as propostas que tratem da organizag¢do administrativa, planejamento
e implementagdo da execucédo dos servigos publicos municipais sao de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, o que é reafirmado, no ambito municipal, pelos

incisos VI e Xl do art. 55 da Lei Organica do Municipio do Natal. Confira:

“Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da Lei:

Xl - planejar e promover a execugéo de servigo publico

municipal;”

Cumpre destacar que a implementacdo da gratuidade no transporte
coletivo de passageiros demanda, em principio, o restabelecimento da equagéao
econdmico-financeira do contrato celebrado entre o Executivo e as concessionarias
ou permissionarias de transporte, o que, por sua vez, podera resultar em um 6nus
adicional ao orcamento municipal.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a regulamentacao
dos servigos publicos essenciais, inclusive no que respeita ao estabelecimento de
gratuidade no transporte coletivo publico em face de sua funcao tipica e gestao
administrativa.

Assim, verifica-se que a propositura em estudo, cujo processo legislativo
foi deflagrado por iniciativa parlamentar, acaba incorrendo em violagao a reserva de
iniciativa do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°), embora a proposta seja de grande

relevancia e merecga reconhecimento.
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O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado de forma reiterada

sobre a inconstitucionalidade de normas municipais de iniciativa do Legislativo
que tratam da gratuidade em servigos publicos essenciais, como o transporte
coletivo.

A jurisprudéncia do STF afirma que a concessdo de gratuidade ou
beneficios tarifarios interfere no contrato de concessao do servigo publico, o que
constitui uma matéria privativa do Executivo, configurando uma violagédo ao principio

da separacao dos poderes. Desta Egrégia Corte destaco os seguintes entendimentos:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL __DE _INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. ISENCAO DE _TARIFA __DE
TRANSPORTE COLETIVOQ. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (ARE 1.154.488 AgR, Rel
Min. Carmen  Ldcia, Segunda  Turma, DdJe
27.11.2019) (Grifei)

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.166/05 DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CONCEDE GRATUIDADE NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO AS PESSOAS
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MAIORES DE 60 ANOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES.
VIOLAGAO. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1.

O Supremo Tribunal Federal tem declarado a

inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio
tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo

em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato

administrativo de concessdo. matéria reservada ao

Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao

principio da separagdo dos poderes. (...). 3. Agravo
regimental n&o provido (ARE 929.591 AgR/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 27/10/17)
(Grifei).

No mesmo sentido vem decidindo os Tribunais Patrios. Confira o acérdao:
‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
14.246, de 12 de setembro de 2022, do Municipio de
Sédo José do Rio Preto que dispée sobre a isencao

temporaria_de pagamento da tarifa _nas linhas

urbanas de ©6nibus as mulheres vitimas de

violéncia. Invasao pelo Legislativo de seara

privativa do Poder Executivo Municipal, a quem

cabe requlamentar o  transporte publico.

Inteligéncia dos arts. 120 e 159, paragrafo tnico, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Necessidade
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de previsdo orgamentaria disponivel, nos termos dos

arts. 25 e 176, inciso |, ambos da Constituigdo
Estadual paulista. Procedéncia da agdo com
declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 14.246, de 12 de setembro de 2022, do Municipio
de S&o José do Rio Preto.” (TJ-SP - Org&o Especial -
Direta de Inconstitucionalidade: 2220556-39.2022
.8.26.0000, Relator.: Damido Cogan, DJ: 29/03/2023)
(Grifei)

Outro ponto relevante diz respeito a auséncia de estudo de impacto
orgcamentario-financeiro no presente processo legislativo, o que contraria as
disposigées do art. 113 dos Atos das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, que preleciona, verbis: “A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.” O descumprimento dessa exigéncia legal, que &
aplicavel a todos os Entes Federativos, representa vicio formal, conforme ja decidiu a
jurisprudéncia. Confira:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.307/2015 DO
MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA - AMPLIAGAO DA
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO
URBANO A IDOSOS MAIORES DE 60 ANOS DE
IDADE - INICIATIVA PARLAMENTAR -
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO CELEBRADO COM O MUNICIPIO -
APARENTE OFENSA AO PRINCIPIO DA HARMONIA
E SEPARACAO DOS PODERES - AUSENCIA DE
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ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E

ORCAMENTARIO - VICIO FORMAL - TUTELA DE
URGENCIA - REQUISITOS PREENCHIDOS -
MEDIDA CAUTELAR - CONCESSAO.
- "O Supremo Tribunal Federal tem declarado a

inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio
tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separagdo dos poderes." (STF, ARE n°
929.591 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, DJe:
27.10.2017 - destaquei).

- "A auséncia de prévia instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e

orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,

aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal." [...]" (STF, ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042
DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)
(.).” (TIMG, ORGAO ESPECIAL -Agdo Direta
Inconst. 1.0000.22.058045-0/000, Rel. Des. Belizario
de Lacerda, DJ 17/11/2022) (Grifei)

Diante disso, apés a analise das questdes relativas a espécie normativa, a

competéncia e a iniciativa do projeto em questdao, onde se verifica ocorrer, neste
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ultimo quesito, vicio formal insuperavel, passamos agora a examinar o aspecto
material da proposicao.

De acordo com o renomado Prof. Canotilho, no aspecto material devem ser
examinadas as proéprias disposi¢des objeto da proposicdo normativa, contrastando-
as as normas constitucionais de regéncia.

O arcaboucgo normativo do projeto compreende matéria que versa sobre os
termos de contrato de concesséo assinado entre o Executivo e empresa privada
concessionaria.

Ao se permitir a concessdo de gratuidade no transporte coletivo, estara
sendo realizada, a meu pensar, uma alteragdo indireta no contrato de concessao
firmado, o que representa uma inadmissivel ingeréncia.

As empresas concessionarias responsaveis pelo transporte coletivo no
Municipio do Natal celebraram um contrato de concessdo com o Poder Executivo, o
qual estabelece os parametros e limites para a sua atuacao.

Qualquer tentativa de modificar as clausulas desse contrato de concessao
firmado com o Poder Executivo interferira na relagdo contratual entre as partes.

A concessao de gratuidade no servigo de transporte publico acarreta
inevitavel reducao na receita proveniente da prestagao deste servigo, e isso
afeta diretamente o equilibrio-financeiro dos respectivos contratos
administrativos, o que viola o art. 37, inciso XXI da CF. Nesse sentido ja decidiu a
jurisprudéncia patria, in verbis:

‘Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Catanduva impugnando a Lei
n° 6.480/2024, de iniciativa parlamentar, que dispde a
respeito do transporte publico gratuito aos candidatos
inscritos no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio)

— Alegacédo de usurpacdo da competéncia normativa

privativa do Chefe do Executivo e de afronta ao
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equilibrio _econdmico-financeiro do contrato de

concessdo — Maculas verificadas — Inteligéncia dos
arts. 120 e 159 da Constituigdo Estadual — Politica

tarifaria, em Jdltima instancia, controlada pelo

Executivo, nos exatos termos da Carta Estadual -
Descabida intervengdo do Legislativo — Norma que,

ademais, ao _potencialmente reduzir a arrecadacdo

tarifaria, afronta o equilibrio econémico-financeiro do

contrato de concessédo — Inobservéancia do art. 113 da
ADCT - Pedido julgado procedente.” (TJ-SP - Orgéo
Especial - Direta de Inconstitucionalidade:
21189222920248260000, Rela.: Luciana Bresciani,
DJ 28/08/2024) (Grifei)

Destaco que recentemente esta Comissdo de Justica, nos autos do

Projeto de Lei n° 14/2025, posicionou-se pela inconstitucionalidade de medida

legislativa de iniciativa parlamentar que institui gratuidade no servigo de

transporte publico de passageiros do Municipio. Confira a ementa do parecer:
‘EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI QUE INSTITUI
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO AOS
DOMINGOS E FERIADOS. REQUISITO FORMAL.
PROJETO DEFLAGRADO POR PARLAMENTAR.
INSTITUICAO DE GRATUIDADE DE SERVICO
PUBLICO. CONTEUDO NORMATIVO
RELACIONADO _ A ORGANIZACAO,
PLANEJAMENTO E EXECUCAQO DE SERVICO
PUBLICO. COMPETENCIA _PRIVATIVA DO
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EXECUTIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 61, §1° I,

ALINEA “B”, DA CF/88 E DO ART. 55, INCISOS VI
E XI DA LOMN. MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO EXECUTIVO. PRECEDENTES DO
STF. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. AFRONTA AO
ART. 113 DA ADCT APLICAVEL A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. REQUISITO MATERIAL. TEXTO
DO PROJETO QUE INVADE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS
PRIVATIVAS DO EXECUTIVO. GRATUIDADE QUE
AFETA  DIRETAMENTE O  EQUILIBRIO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. OFENSA AO ART. 37,
INCISO XXI DA CF. ART. 130 DA LOMN QUE
EXIGE PARA OS CASOS DE CONCESSAO DE
GRATUIDADE NO USO DOS SERVCOS DE
TRANSPORTE COLETIVO INDICAGAO DA
FORMA DE PAGAMENTO. DISPOSITIVO
DESRESPEITADO. INVIABILIDADE ECONOMICA-
ORCAMENTARIA DO  PROJETO.  VICIO
MATERIAL CONFIGURADO. PARECER PELA
REJEICAO DA PROPOSICAO ANTE A SUA
INCONSTITUCIONALIDADE.” (PL n° 14/2025, Rel.
Ver. Aldo Clemente, DJ dia 31.03.25) (Grifei)
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Como se vé, a medida legislativa apresenta obices juridicos

intransponiveis, violadores de principios e regras constitucionais, que impedem o
reconhecimento de sua viabilidade juridica.
Il -VvoToO:

A vista do exposto, opino pela rejeigdo do projeto, ante a sua
inconstitucionalidade formal e material, com o consequente arquivamento.
E como voto.
Natal/RN, 15 de maio de 2025.

_-_-\"'\
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7
ALDO CLEM%NTE — Vereador - PSDB
Presidente da Comissao de Legisla¢ao,
Justica e Redacao Final

Gabinete Vereador Aldo Clemente
Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN - 59020-120

CAMARA (84) 99428.9390
MUN'C'PAL www.aldoclemente.com.br
DE NATAL assessoriaaldoclemente(@gmail.com

www.cmnat.rn.gov.br



