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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei n° 152/2025
Autor: Vereador Preto Aquino

Assunto: Proibe as organizagdes ndo governamentais e fundagdes privadas, sediadas
e/ou em funcionamento no Municipio de Natal de receber recursos publicos,
provenientes de emendas parlamentares, sejam elas impositivas ou orcamentérias, direta
ou indiretamente se em seu quadro diretivo constar agente politico municipal, conjuge,
companheiro, parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau.
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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Preto Aquino, que tem
por escopo a proibi¢do de recebimento de recursos publicos, provenientes de emendas
parlamentares, sejam elas impositivas ou or¢amentérias, direta ou indiretamente, por
organizagdes ndo governamentais e fundagdes privadas, sediadas e/ou em
funcionamento no Municipio de Natal se em seu quadro diretivo constar agente politico

municipal, cdnjuge, companheiro, parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau.

Consta Certiddo de inexisténcia de proposi¢do em tramitagdo ou ja

convertida em lei semelhante nesta Casa Legislativa (fl. 06).

O vereador autor procedeu a juntada de Emenda Modificativa n® 2/2025

(fl. 08 e 09)

O relator, Vereador Kleber Fernandes, encaminhou os autos a

Procuradoria para emiss@o de parecer juridico.
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Acerca da matéria disciplinada, a Constitui¢do Federal, em seu art. 30, I,

destina aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Em seu art. 37, a Constituicdo Federal estabelece os principios da
administra¢do publica, dentre os quais se destacam a impessoalidade e a moralidade. A
impessoalidade veda a utilizagdo de recursos publicos para beneficiar interesses

particulares, enquanto a moralidade exige conduta ética por parte dos agentes publicos.

Cumpre destacar que a Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio
das Organizacgdes da Sociedade Civil — MROSC) estabelece as normas gerais para as
parcerias firmadas entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil. O
Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS), instituido em seu art. 18,
permite que cidaddos, movimentos sociais e entidades proponham parcerias ao poder
plblico, desde que observados os requisitos previstos no art. 19: a identificagdo do
proponente, a indicagdo do interesse publico envolvido e a apresentagdo de um
diagnostico da realidade social, contemplando, sempre que possivel, a avaliacdo da

viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execug¢ao.

Ademais, o art. 39, inciso III, da mesma lei, veda expressamente a
celebra¢do de parcerias pela administragdo publica com organizagdes que tenham, em
seus quadros dirigentes, membros de Poder, do Ministério Publico ou dirigentes de
6rgdos ou entidades da administragdo publica da mesma esfera governamental,
estendendo-se essa vedagdo aos respectivos cOnjuges, companheiros e parentes, em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos), em seu art. 14, inciso IV, estabelece que ndo poderdo disputar licitagdo ou
participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente, aqueles que mantenham
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgio ou entidade contratante, ou com agente publico que atue na licitagdo,
fiscalizagdo ou gestdo do contrato, incluindo também os respectivos conjuges,
companheiros e parentes até o terceiro grau. Essa proibi¢do visa assegurar a
imparcialidade e a moralidade administrativa, e deve constar expressamente dos editais

de licitag@o.
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Nesse prisma, no julgamento do RE 423.560, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a constitucionalidade de dispositivo da Lei Organica do Municipio
de Brumadinho/MG que vedava a celebragdo de contratos com o municipio por parte de
parentes, até o segundo grau, do prefeito, vice-prefeito, vereadores, ocupantes de cargo
em comissdo e servidores publicos, inclusive estendendo a vedagdo até seis meses apos
o desligamento desses agentes. O STF entendeu que essa restricdo representa uma
medida legitima de protecdo aos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia,
estando plenamente inserida na competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, conforme o art. 30, I, da Constitui¢do Federal. A Corte ressaltou que a
norma ndo afronta as regras gerais de licitagdo nem a competéncia da Unido,
funcionando, ao contrario, como instrumento necessario para prevenir favorecimentos

pessoais e assegurar a integridade nas contratagdes publicas municipais.

A emenda apresentada delimita o objeto inicialmente proposto,
restringindo-o, mas guarda pertinéncia tematica com a proposi¢do, tendo o presente

parecer j4 sido emitido com as mudangas propostas na emenda.

Sendo assim, ndo ha vicios de constitucionalidade e legalidade ou

inconsisténcias no que tange a técnica legislativa aplicada ao Projeto de Lei em tela.
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Diante do exposto, opina-se pela adequagdo constitucional e legal do

Projeto de Lei n® 152/2025, com sua emenda.

Natal, 26 de maio de 2025.
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DANIEL SIQUEIRA LEVIS
Procurador Legislativo Municipal



