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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

Projeto de Lei n®:  222/2025

Interessado: Vereador Matheus faustino

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) realizar o reparo de
buracos e valas abertas nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Natal.

PARECER
I

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 222/2025, de autoria
do Vereador Matheus Faustino, que "dispde sobre a obrigatoriedade da companhia de
aguas e esgotos do rio grande do norte (Caern) realizar o reparo de buracos e valas
abertos nas vias e logradouros publicos do municipio de Natal e dé outras
providéncias".

Conforme certiddao juntada pelo setor legislativo, ndo ha projeto em
tramitacdo e nem lei vigente de conteudo semelhante. Distribuido ao relator, Vereador
Kleber Fernandes, o processo foi encaminhado para analise desta Procuradoria Juridica,
conforme documento anexo.

A solicitag@o visa a avaliagdo da compatibilidade do referido Projeto de Lei
com a Constitui¢dao Federal e a Lei Orgéanica do Municipio de Natal. O objetivo deste
parecer ¢ subsidiar juridicamente a andlise e deliberagdo da Camara Municipal de Natal.

A matéria em questdo ¢ de relevancia publica, impactando diretamente a
infraestrutura urbana e a qualidade de vida dos municipes.

I1.

O Projeto de Lei estabelece uma série de obrigagdes e procedimentos para a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) no que tange a
recomposi¢do de vias e logradouros publicos.

4. Analisando os aspectos formais, o projeto n3o apresenta afronta ao
disposto no art. 21, c¢/c art. 39, §1° da Lei Organica do Municipio, veicula matéria que
pode ser considerada de interesse local (art. 30, I, da Constitui¢do Federal), e ndo se
encontra sob reserva de lei complementar (art. 38, paradgrafo unico, da LOM).

A analise do projeto revela sua plena conformidade com os principios e
normas constitucionais que regem a autonomia municipal e a administragdo publica, nos
termos do art. 30, incisos I e V, da Constituicdo Federal. A manutencdo e reparo de vias
publicas urbanas, que sdo bens de uso comum do povo e componentes vitais da
infraestrutura municipal, sdo, indubitavelmente, temas de interesse local. A deterioragao



dessas vias, causada por obras de saneamento que ndo sdo adequadamente concluidas,
impacta diretamente a mobilidade, a seguranca, a fluidez do trafego e a qualidade de
vida dos municipes.

A fiscalizagdo das obras da CAERN e a exigéncia de recomposi¢@o das vias
publicas decorrem diretamente do poder-dever do Municipio de zelar pela infraestrutura
urbana e pela adequada prestagdo de servigos publicos, mesmo quando prestados por
concessionarias.

A exigéncia de reparos por parte da concessiondria ndo representa uma
interveng@o na prestacdo do servico de saneamento em si, mas sim uma regulamentag@o
do impacto desse servigo sobre a infraestrutura urbana municipal. Ao focar na
recomposi¢do das vias, o Projeto de Lei atua no cerne da competéncia municipal de
gestdo do espago publico e de protegdo do bem-estar coletivo, independentemente de
quem seja o prestador do servico de saneamento. Esta abordagem solidifica a base
constitucional da proposta legislativa.

Na ADI n° 7.405, citada na justificativa como um precedente de grande
relevancia, o STF declarou a inconstitucionalidade de uma lei do Estado do Mato
Grosso que obrigava concessiondrias de energia e dgua a oferecerem pagamento por

cartdo de crédito/débito.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.035/2023 DO ESTADO
DO MATO GROSSO. OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA NO
ESTADO OFERECEREM OPCAO DE PAGAMENTO POR CARTAO DE CREDITO
OU DEBITO. LEGITIMIDADE ATIVA LIMITADA QUANTO AOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO. COMPETENCIA DO MUNICIiPIO PARA LEGISLAR
SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL: SANEAMENTO BASICO. INCS. 1 E
V DO ART. 30 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA PROCEDENTE. 1.
Instruido o processo nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, propde-se o acolhimento
do principio da razoavel dura¢do do processo com o julgamento de mérito da agdo direta
por este Supremo Tribunal, ausente necessidade de novas informagdes. Precedentes. 2.
Legitimidade ativa ad causam da Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON para a presente agdo direta de
inconstitucionalidade apenas no ponto referente aos deveres dos concessionarios de
servigos de abastecimento de agua, pelo nexo entre os objetivos institucionais da autora e o
conteudo das normas impugnadas. 3. Ao determinar que as concessionarias dos servigos
publicos de fornecimento de dgua deverdo oferecer a opgao de pagamento de débitos por
cartdo de débito ou crédito, fixando que os agentes concessionarios que efetuem as
suspensdes de fornecimento do servigo deverdo portar obrigatoriamente a maquina do
cartao, o legislador estadual usurpou a competéncia dos Municipios para legislarem
sobre fornecimento de 4gua, assunto de interesse local. Precedentes. 4. A¢do direta na
qual convertida apreciagdo da medida cautelar em julgamento de mérito. Agdo da qual se
conhece parcialmente no que se refere a prestagao dos servigos publicos de abastecimento
de agua, e, nesta parte, declarada a inconstitucionalidade da expressao “concessionarias dos
servigos publicos de fornecimento de agua” prevista no art. 1° da Lei n. 12.035/2023 do
Estado de Mato Grosso. (ADI 7405, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 27-11-2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 06-12-2023
PUBLIC 07-12-2023)

A ementa citada € clara ao afirmar que "o legislador estadual usurpou a
competéncia dos Municipios para legislarem sobre fornecimento de agua, assunto de
interesse local". Embora a ADI 7.405 ndo trate diretamente de reparos em vias publicas,
sua importancia para o caso em tela € inegavel. O Supremo Tribunal Federal reafirmou
que aspectos operacionais € de relacionamento com o usuario dos servigos de
saneamento basico, por serem de "interesse local", s@ao de competéncia legislativa
municipal. Se a forma de pagamento do servigo de dgua € considerada de interesse local
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e, portanto, de competéncia municipal, com maior razdo a recomposi¢do das vias :
publicas danificadas pela execugdo das obras desse mesmo servigo deve ser considerada
de interesse local.

A integridade da infraestrutura urbana e a seguranca vidria sd3o aspectos
ainda mais tangiveis e diretos do "interesse local" do que as modalidades de pagamento.
Esta decisdo do STF cria uma presun¢@o de constitucionalidade para leis municipais que
regulamentem aspectos da prestacdo de servicos de saneamento que tém um impacto
direto e imediato no ambiente urbano local. Ao delimitar a competéncia estadual em
favor da municipal em um ponto menos "visivel" (método de pagamento), o precedente
implicitamente valida a primazia municipal em questdes mais "visiveis" e impactantes,
como a integridade do pavimento e a seguranga viaria. O Projeto de Lei se alinha a essa
interpretagdo expansiva da autonomia municipal em matéria de interesse local.

IIT

Do exposto, opina-se pela compatibilidade da proposi¢do com a
Constitui¢do Federal e com a Lei Organica do Municipio, assim como pela continuidade
de sua tramitacgao.

Natal 09 de junho de 2025.

Anna Luisa Botelho Sgadari Passeggi
Procuradora Legislativa Municipal



