' oivivai - Projeto de Le
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL tamero. 224 | Q025
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL olha. ____ MO __ .
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 224/2025
Propositor: Vereador Cleiton da Policlinica

Assunto: Dispde sobre a criagdo do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

PARECER

RELATORIO

O presente Projeto de Lei dispde sobre criagdo do Programa de Protegdo a
Satde Bucal da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito do

Municipio de Natal.

Neste contexto, o projeto seguiu seu tramite processual regimental com o
envio & Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagado Final que, atendendo a determinagdo

do Relator, remeteu os autos a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer.
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FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n® 224/2025 dispde sobre criagdo do Programa de Protecio
a Saude Bucal da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no dmbito do
Municipio de Natal. Neste contexto, cumpre verificar a legitimidade do ente federativo

municipal para a edi¢@o de atos normativos acerca da tematica da saude.

A Constitui¢do Federal de 1988 algou o Municipio brasileiro a ente estatal
integrante da Federagdo como entidade politico-administrativa, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, legitimado a legislar sobre assuntos de interesse

local ou a suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que couber.

CONSTITUICAO FEDERAL
PN Art. 30. Compete aos Municipios:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

‘ II — Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; |...)

(grifou-se)

No caso dos autos. ha que se ponderar ainda que a Carta Magna concedeu
ao Municipio ampla legitimidade para legislar sobre a saude, seja na competéncia
propria para tratar de assuntos de interesse local ou suplementar da Unido e dos Estados,
além da competéncia comum dos entes federados para tratar dos cuidados com a saude:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios: (...)

m

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

A Constitui¢do Federal, ao dispor especificamente acerca da tematica da
saude, a vislumbrou como um direito de todos e dever do Estado, visando, dentre outros
objetivos, a promogdo de politicas publicas para a redugédo do risco de doenga e acesso

igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagio:
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promocgdo, prote¢do e recuperagdao.
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Art. 197. Sdo de relevincia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
(grifou-se)

. " s . j .

A doutrina’ reatirma a competéncia compartilhada dos entes federativos
para editar normas acerca da tematica saude, no caso do Municipio no ambito da
competéncia legislativa suplementar:

“Em matéria de saide a competéncia de legislar é compartilhada entre

todos os entes federativos, seguindo a técnica vertical limitada. Compete a

Unido editar normas gerais, aos Estados editar as normas complementares

necessdrias ao funcionamento dos seus servi¢os e a sua fungdo de dire¢do

do SUS, e aos municipios a edi¢do de normas complementares necessdrias
a sua esfera de atuacdo.” (grifou-se)

No caso dos autos, o Projeto de Lei n° 224/2025 ainda se encontra em
perfeita harmonia com o disposto no art. 7°, I da Lei Organica do Municipio de Natal,
cujas normas asseguram o exercicio das competéncias concorrente e supletiva,

juntamente com a Unifo e os Estados, para zelar pela saide da coletividade:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL

Art. 7°. Compete ao Municipio concorrentemente com a Unido, ou com o
Estado ou supletivamente a eles:

I- zelar pela saiide, higiene, seguranga e assisténcia publicas;(...)

(grifou-se)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que o federalismo
cooperativo exige a atuagdo de todos os entes federativos na consecugdo de politicas
publicas, numa conjugagdo de esfor¢os entre os entes politicos quando a necessidade
envolver temas essenciais ao pleno desenvolvimento econdomico e social do pais,

especialmente em relagdo a saude e assisténcia publica, vejamos:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS SA0 ALICERCES
DO FEDERALISMO E CONSAGRAM A FORMULA DE DIVISAO DE
CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1°E 18 DA

' WEINCHERT, Marlon Albert. Saiide e Federa¢do na Constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2004, p. 114.
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CF). CQMPETE‘NCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24,
XIIL E 25, § 1°, DA CF). CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a amplia¢do
de cooperagdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos,
sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas
liderangas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manuten¢do da
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais a condugdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em
todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da prote¢do a savide publica,
com a adogdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o
apoio e manutengdo das atividades do Sistema Unico de Saide. 3. A Unido tem
papel central, primordial e imprescindivel de coordenagdo em uma pandemia
internacional nos moldes que a propria Constitui¢do estabeleceu no SUS. 4.
Em relacdio a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa _comum _entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il ¢ IX, da CF), bem como prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecio e defesa da saude (art. 24, XII, da CF); permitindo aos
Municipios _suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, ¢
art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execugdo
de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigildncia sanitdaria
e epidemiologica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 5. Nao compete, portanto, ao
Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos
territorios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restri¢oes de comércio, atividades culturais e a circula¢do de pessoas,
entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do niimero
de infectados e de obitos, como demonstram a recomenda¢do da OMS
(Organizagdo Mundial de Saude) e vdrios estudos técnicos cientificos, como
por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir
de modelos matemadticos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical
interventions (NPlIs) to reduce COVID-19 mortality and healthcare demand,
varios autores). 6. Os condicionamentos imposto pelo art. 3° VI, “b”, §§ 6°,
6%A e 7° 1, da Lei 13.979/2020, aos Estados e Municipios para a adog¢do de
determinadas medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do COVID-19,
restringem indevidamente o exercicio das competéncias constitucionais desses
entes, em detrimento do pacto federativo. 7. Medida Cautelar parcialmente
concedida para: (a) suspender, sem redugdo de texto, o art. 3°, VI, "b", e §§
6° 6%A4 e 7° 1, excluidos Estados e Municipios da exigéncia de autorizagdo da
Unido, ou obediéncia a determinagoes de orgdos federais, para adogdo de
medidas de restricdo a circulagdo de pessoas; e (b) conferir interpretagdo
conforme aos referidos dispositivos para estabelecer que as medidas neles
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previstas devem ser fundamentadas em orientagdes de seus orgdos técnicos

correspondentes, resguardada a locomogdo de produtos e servigos essenciais
definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas as defini¢oes
no ambito da competéncia constitucional de cada ente federativo.

(ADI 6343 MC-Ref, Relator(a): MARCQO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 06-05-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-273 DIVULG 16-11-2020 PUBLIC 17-11-
2020) (grifou-se)

Por outro lado, da analise do conteudo da Propositura se verifica que a
matéria ndo se insere nas elencadas pela Constitui¢do Federal como de competéncia
legislativa privativa da Unido (art.22), bem como ndo esta imiscuida nas questdes de
iniciativa privativa do chefe do Executivo Municipal ou da Mesa Diretora da Camara
Municipal (arts. 39, §1° e 40 da Lei Orgéanica do Municipio de Natal). possibilitando.

desta forma, a deflagragdo da Propositura por membro do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, € legitima a edicdo de normas locais sobre a tematica da saude no
ambito do Municipio de Natal. que detém competéncia legislativa propria e
suplementar, pois constitui direito de todos e dever do Estado assegurar o direito a
saude da populagdo (art. 196. CF). Nesse contexto, as a¢des e servigos de saude sdo
reputados de relevancia publica pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 197, CF).
constituindo um poder-dever dos entes federativos promover seu disciplinamento e

regulamentagao.

CONCLUSAO

Diante do  exposto, OPINA-SE PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 224/2025 que propde a criagio
do Programa de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no ambito do Municipio de Natal diante da competéncia legislativa do ente
federativo Municipio para editar normas sobre interesse local (art. 30, I da CF) ou
suplementar a legislagdo federal/estadual (art. 30, Il da CF). além da competéncia

comum dos entes federados para legislar sobre satde (art. 23, 1I: 196 ¢ 197 da CF).

Natal, 08 de agosto de 2025.
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odrigo Emanuel de AraUJo Dantas

Procurador Legislativo Municipal




