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MENSAGEM N°. 108/2025

A sua Exceléncia o Senhor CiMN - PROCESSO abinege g
Eriko Samuel Xavier de Oliveira NO ;
FOLHA:_

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 14 de julho de 2025.
AQ SETOR LEGISIATIVO.

IAZN

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 222/2022, de
autoria do Vereador Luciano Nascimento, subscrito pelo Vereador Eriko Jicome, aprovado em
sessdo plendria realizada no dia 24 de maio de 2025, o qual visa, entrc outras providéncias,
“Instituir a Carteira de Identifica¢io as Pessoas com Doengas Oncolégicas”, por estar eivado
de inconstitucionalidades de cunho tormal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.°, inciso 11,
alinea “*b”, todos da Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX ¢ X, e 39, § 1.°, todos
da Lei Orginica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante

explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir, no dmbito do Municipio de Natal, a “Carteira de Identificagdo as
Pessoas com Deficiéncia Oncoldgicus”, com o objetivo de identificar as Pessoas acometidas por
neoplasia maligna, sendo consideradas com deficiéncia, para todos os cfeitos, garantindo o
direito 4 assisténcia social e a prioridade nos atendimentos dessas pessoas com acometidas por

neoplasia maligna, que necessitam de tratamento oncologico (art. 1.%).
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Nos termos do art. 2.° caput, a Carteira de Identificagio de portador da Neoplasia
Maligna, que deverd ser considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais, serd

expedida sem qualquer 6nus ao requerente.

O art. 2.%, § 1°, dispde que a carteira de identificagio tera validade de 05 (cinco) anos,

devendo ser revalidada com o mesmo numero.

O art. 2°, § 2°, aponta que a Carteira de Identificagdo contera obrigatoriamente: a) nome
completo (§ 2°. 1); b} data de emissio e sua validade (§ 2°, 1I); ¢) CPF do requerente (§ 2° M),

numero desta lei (§ 2°, V).

O art. 2° § 3.° leciona que serd considerada licita a apresentagdo da carteira de
identificagdo pelas pessoas com cincer em repartigdes piliblicas ou privadas, dentro do municipio

de Natal/RN, para a garantia de direitos e prioridades.

Ja o ait. 3° dispde que cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a Lei,
definindo os melhores critérios dentro de sua gestio para a forma de requerimento ¢

disponibiliza¢do da carteira de identificagdo.

Por fim. o art. 4.° estabelece que a norma entrird em vigor 60 (sessenta) dias apds a data

de sua publicacdo.

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente Projeto de
Lei afiguram-se claramente louvaveis, na medida em que visam fomentar o apoio € 0 acesso
facilitado a assisténcia social e ao atendimento prioritario de pessoas acometidas por neoplasia

maligna. No entanto, tal proposi¢do ndo merece prosperar em razio das inconstitucionalidades

que a macuiam.

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes em que
foi apresentado. acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e

conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Isso porque impde & Administragdo Publica a instituigdo e execugdo de uma campanha
municipal especifica — ldentificagiio das Pessoas com Doengas Oncoldgicas —, com objetivos ¢
agdes definidos, afirmando ainda que ao Poder Executivo incumbird a tarefa de definir os

critérios para os meios de requerimentos e de disponibilizagdo da Carteira de Identificagéo.

Trata-se, portanto, de proposigdo que determina a adogdo de medidas concretas pela
Administragio Plblica Municipal, ¢. apesar de ndo constar expressamente no projero de lei,
enseja a previsio de despesas publicas, sem qualquer margem para avaliagdo discricionaria do

Executivo quanto a viabilidade, oportunidade e conveniéncia da politica publica em questao.

Desse modo, constata-se, nesta proposigdo de lei, a existéncia de inconstitucionalidade de
cardter material, vez que o seu contetido se afigura como invasdo 4 forma de administrar do

Poder Executivo Municipal.

1 que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em estera que ¢ propria da atividade do administrador publico
(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na
ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso

IT1, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual se

institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades

ﬁ inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar
leis, isto &, atos normativos revestidos de generalidade e abstragiio. Assim, esta proposi¢io

legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica ¢ administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Fxccutive Municipal definir se o Poder Pablico devera ou ndo
instituir, implementar e coordenar uma campanha permanente voltada a Identificagdo de Pessoas
acometidas por Neoplasia Maligna, com o intuito de garantir a tais pessoas prioridades no acesso
aos servigos de Assisténcia Social e Atendimento na rede publica ¢ privada de satide, na medida

em que tal iniciativa se insere no Ambito das politicas publicas de saide ¢ assisténcia social, cuja
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formulagdo, plancjamento e execugio sdo atribuigdes tipicas ¢ indelegaveis do Poder Executivo.
Cuida-se de competéncia que envolve a definigdo de prioridades administrativas, a alocagdo de
recursos orcamentarios, a mobilizagio de pessoal técnico e a articulagdo entre secretarias e
institui¢Bes parceiras, elementos que pressupdem juizo discriciondrio de oportunidade e
conveniéncia por parte do gestor municipal, ndo podendo, portanto, ser objeto de imposicio

legislativa de iniciativa parlamentar.

Nesses termos, pode-sc dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta dircta ao
principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicao c/c art. 16
da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da

Constituigio Federal)., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdv Federal:

“Art. 2° Sio Poderes da Uniio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Art. 297 O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada eni dois turnos,
com o intersticvio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros du Cdmara Municipal, gue a promulgard, atendidas os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e vs

seguintes proeceitos.

LOM:
“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmanicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo. exercido pelo

Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao buscar instituir a
campanha municipal para “Identificagiio das pessoas com Doengas Oncologicas” no dmbito do
Municipio de Natal (art. 1.°) e ao estabelecer que “O Poder Executivo regulamentaril a presente
Lei, definindo os melhores critérios dentro de sua gestio, para a forma de requerimento €
disponibilizagio da carteira de identificagio” ({art. 3°), acaba por impor obriga¢des
administrativas cspecificas d estrutura da Administragio Piblica Municipal, especialmente a

Sccretaria Municipal do Trabalho ¢ Assisténcia Social (SEMTAS) ¢ & Secretaria Municipal de
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Satde (SMS), incorrendo em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da competéncia

para deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que « execugdo do projeto pretendido, nos termos apresentados,
implicura inevitivel aumento de gasios publicos, o que acaba por violar o disposto no art. 21,
inciso X, ¢/c art. 39, § 1.° todos da Lei Orgédnica do Municipio de Natal, segundo os quais
compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projetos de lei que

versem sobre matéria financeira e orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposigdo sob andlise, ao conferir novas

ﬂ atribui¢es que recairio inevitavelmente sobre oOrgdos da Administragdo Pdblica Municipal
(especialmente 2 SEMTAS e a SMS), interferindo na organizagdo administrativa, bem como

criando novas despesas para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao

Prefeito Municipal.

(onsoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso I, alinea **b”, tem-

se o scguinte:

CArt 61.4...)
¥ 1.7 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
o}

11— disponham sobre:

()
b} erganizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
ﬁ orcamentdria, servicos piblicos e pessonl da administragdo dos

Territérios; ” (grifos acrescidos)

Tal disposigdo constitucional caracteriza-se como sendo de observincia obrigatoria pelos
demais entes da Federagfio, o que inclui os proprios Municipios também por forga do principio
da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagio das competéncias

| privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento de validade nos

arts. 21, incisos IX e X, € 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do Municipio, sendo vejamos:

Incluide & Assinado sletranicamante - Decrelo N° 11.972 - ulilizande usuério s senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
hﬂpsL.'Idiracta.nalal.rn.gov.brﬂorm.5sp?sys=DIR&a:tiun=openform&1urmID=464568?09&fum1=Iastduc&param1=41 JUP97486028615e3aec7b1131d2096 8param2=127566968param3=1410758

Decumentn assodiacp ao Processo Administrativo Elstrdnico N* SMG-20250366827 em 14/07/2025 s 14:45:22 fis. 1184

Assinado eletronicaments - Decreto N® 11,972 - utilizando usuario e senha por: SMG - 735882 - PAULC EDUARDO DA COSTA FREIRE
hitps:/idirecta.natal rm_gav.briform jsp?sys=DIR&action=openforméformiD=464 5887094&form=listdac&param1=8372804dd27887b55291192c95121 c2B&param2=12756210&param3=1410798

Cotumente assinadu em 14/07/2025 as 15:16:28 fls. 1184




“Art. 21, Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o espectficado no Art. 22, Inciso 111, legislar sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio, especialinente sobre:

(.}

1X — criacio, estruturacio e atribuicdes das Secretarins Municipais e
dos orgios da administracdo direta e indireta do Municipio,
correspondende  antarquias, fundacées, empresas  publicas e

sociedades economi mista;
X - marcria financeiva e orcamentdria;

(o)

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, ao
Prefeita e a trés por cento do eleitarado registrado na ultima elei¢do.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sebre as matérias constantes doy incisos I, I, I11,

VE VIIT, IX e X, do artigo 21, desta lel.”

Desse modo, ndo ha outra conclusio possive! sendo a de que o presente Prejeto de Lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagio ¢ independéncia dos poderes {ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também,
os Municipios). assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre organizacdo e funcionamento da sua Administragdo. ¢ criagdo de
novas despesas. Ante o exposto, apino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Ler n.” 222/2022,
de autoria do Vereador Luciano Nascimento, subscrito pelo Vereador Eriko Jacome, aprovado
em sessio plendria realizada no dia 24 de maio de 2025, por estar civado de
inconstitucionalidades de cunho formal ¢ material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.°, inciso II,
alinea “b”, todos da Constituigio da Reptiblica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, ¢ 39, § 1.°, todos

da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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Didrio Oficial do Municfpio®

Instituido pela Lei N°. 5.294 de 11 de outubro de 2001
Alterada pela Lei N°. 6.485 de 28 de agosto de 2014

ADMINISTRACAO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE - PREFEITO

ANO XXV - N°. 5801

NATAL/RN TERCA-FEIRA 15 DE JULHO DE 2025

MENSAGEM I°. 108/20¢5

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 14 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 222/2022, de autoria do
Vereador Luciano Nascimento, subscrito pele Vereador Eriko Jacome, aprovado em sessdo
plenaria realizada no dia 24 de maio de 2025, o qual visa, entre outras providéncias, “Instituir
a (arteira de Identificagdo as Pessoas com Doengas Oncoldgicas”, por estar ewado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2. 61, § 1., inciso Il
alinea “b", todos da Constituicao da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, & 39, § 1.°, todos
da Lei Orgénica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.
Razoes oe Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislative Municipal instituir, no dmbito do Municipio de Natal, a “Carteira de Identificagao as
Pessoas com Deficiéncia Oncolégicas”, com o objetivo de identificar as Pessoas acometidas
por neoplasia maligna. sendo consideradas com deficiéncia, para todos os efeftos, garantindo
a direito & assisténcia social e a prioridade nos atendimentos dessas pessoas com acometidas
por neoplasia maligna, que necessitam de tratamento oncologico (art. 1.%).

Nos termos do art. 2.°, caput, a Carteira de Identificagdo de portador da Neoplasia Maligna,
que devera ser considerada pessoa com deficiéncia, para tedos os efeitos legais, serd
expedida sem qualquer 6nus ao requerente.

Oart. 2° § 1° dispoe que a carteira de identificagdo tera validade de 05 (cinco) anos,
devendo ser revalidada com o mesmo numero.

0 art. 2°, § 2° aponta que a Carteira de |dentificagao contera obrigatoriamente: a) nome
completo (§ 2°,1); b) data de emissdo e sua validade (§ 2° II); ¢) CPF do requerente (§ 2°,
I1l); nimero desta lei (§ 2°, IV).

0 art. 2° § 3.° leciona que sera considerada licita a apresentagdo da carteira de
identificacao pelas pessoas com cancer em reparticoes piblicas ou privadas, dentro do
municipio de Natal/RN, para a garantia de direitos e prioridades.

la o art. 3.° dispbe que cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a Lei, definindo
os melhores critérios dentro de sua gestao para a forma de requerimento e disponibilizagao
da carteira de identificacao.

Por fim, o art. 4.° estabelece que a norma entrara em vigor 60 (sessenta) dias apos a data
de sua publicagao.

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente Projeto
de Lei afiquram-se claramente louvaveis, na medida em que visam fomentar o apoio e o
acesso facilitado a assisténcia social e ao atendimento prioritario de pessoas acometidas
por neoplasia maligna. No entanto, tal proposicao nao merece prosperar em razao das
inconstitucionalidades que a maculam.

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes em
que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e
conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executiva Municipal.

Isso porque impde a Administracdo Publica a instituicdo e execugao de uma campanha
municipal especifica — ldentificagdo das Pesscas com Doencas Oncologicas —, com
objetivos e agdes definidos, afirmando ainda que ac Poder Executivo incumbira a tarefa
de definir os critérios para os meios de requerimentos e de disponibilizagao da Carteira
de Identificacao.

Trata-se, portanto, de proposicdc que determina a adogdo de medidas concretas pela
Administragdo Publica Municipal, e, apesar de nao constar expressamente no projeto de lei,
enseja a previsdo de despesas publicas, sem qualquer margem para avaliagdo discriciondria
do Executivo quanto  viabilidade, oportunidade e conveniéncia da politica pablica em questao.
Desse mado, constata-se, nesta proposicao de lei, a existéncia de inconstitucionalidade de
carater material, vez que o seu contelido se afigura como invasdo a forma de administrar
do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetiva de
impor atuagao administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de torma indevida, em estera que é prapria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administracao), violando o principio da separacao de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso
ll, da Constituicio da Repuiblica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagao, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcio de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa,

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Publico devera ou nio
instituir, implementar e coordenar uma campanha permanente voltada a ldentificagio
de Pessoas acometidas por Neoplasia Maligna, com o intuito de garantir a tais pessoas
prioridades no acesso aos servicos de Assisténcia Social e Atendimento na rede publica e
privada de salde, na medida em que tal iniciativa se insere no dmbito das politicas publicas de
saude e assisténcia social, cuja formulagao, planejamento e execugdo sao atribuiches tipicas
e indelegaveis do Poder Executivo. Cuida-se de competéncia que envolve a definigdo de
prioridades administrativas, a alocagao de recursos or¢amentdrios, a mobilizagao de pessoal
técnico e a articulagdo entre secretarias e instituigées parceiras, elementos que pressupdem
juizo discricionario de oportunidade e conveniéncia por parte do gestor municipal, ndo
podendo, portanto, ser objeto de imposicaa legislativa de iniciativa parlamentar.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacao dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo ¢/c art. 16 da
Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da
Constituigio Federal)., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Pederes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativa, o
Executivo e o Judiciario.”

Art. 29°. O Municipic reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos.

LOM:

“Art. 16. Sda Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao buscar instituir a campanha
municipal para “Identificagao das pessoas com Doengas Oncologicas” no dmbito do Municipio
de Natal (art. 1°) e ao estabelecer que “0 Poder Executivo regulamentara a presente
Lei, definindo os melhores critérios dentro de sua gestdo, para a forma de requerimento
e disponibilizado da carteira de identificagdo” (art. 3°), acaba por impor obrigagdes
administrativas especificas a estrutura da Administracdo Piblica Municipal, especialmente a
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS) e a Secretaria Municipal de
Saude (SMS). incorrendo em inconstitucionalidade de cunhe formal, sob a dtica da competéncia
para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a execugao do projeto pretendido, nos termos apresentados,
implicara inevitavel aumento de gastos publicos, o que acaba por violar o disposta no art.
21, inciso X, ¢/c art. 39, § 1.% todos da Lei Organica do Municipio de Natal, sequndo os
quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projetos de
lei que versem sobre matéria financeira e orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, gue a proposicdo sob andlise, ao conferir novas atribuicdes
que recairdo inevitavelmente sobre orgaos da Administracgio Pablica Municipal (especialmente a
SEMTAS e a SMS), interferindo na organizacdo administrativa, bem como criando novas despesas
para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.%, inciso |l, alinea "b", tem-se
0 Sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1. S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

o)

Il - disponham sobre:
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Cémara Municipal do Natal
Departamento Legislativo Recabido

OFICIO N& 203/2025-RF e Dlrprern,
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Natal, 25 de junho de 2025.

Excelentissirno Senhur

PAULO EDLIARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto; facaminhande Projeto de Lei n® 222/2022, de autoria do vereador Luciano Nascimento.

Sent-or Zrafeito,
Zurmpre Jos reencaminhar a Yossa Exceléncia a Redag8o Final do Projeto de Lei n2

222/2022, de auioria o vereador Luciano Nascimento, aprovado em sess3o plenaria realizada no
dia 24 do maio e 2025, que “Institui a Carteira de Identificacéo ds Pessoas com Doencas

Oncoldgices”.
ko JAGEME

Presidente da Camara Municipal do Natal

Atenciosamente,
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Paldcio “FELIPE CAMARAOQ” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Institui a Carteira de Identificagéo as Pessoas
com Doengas Oncoldgicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
~ACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte L et

Art. 1° Fica instituida a carteira de identificagao para as pessoas acometidas
por neopiasia maligna, sendo consideradas com deficiéncia, para todos os efeitos,
com dire:to a assisténcia social e prioridade no atendimento.

Art. 2° A carteira de identificagdo de portador de doencga grave sera expedida
sem qualquer énus ao requerente.

§ 1° A carteira de identificagdo de portador de doenga grave tera validade de
05 (cinco) anos, devendo ser revalidada com o mesmo numero.

§ 2° A carteira de identificacdo contera obrigatoriamente os seguintes dados:

| — nome completo;

Il - data de emisséao e sua validade;

i - CPF do requerente;

IV — namero desta lei.

§ 3° Sera considerada licita a apresentagao da carteira de identificagéo as
pessoas com cancer em repartigdes publicas ou privadas, dentro do municipio de
Natal/RN, para garantia de direitos e prioridades.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, definindo os

melhores critérios dentro de sua gestdo para a forma de requerimento e
disponibilizag&o da carteira de identificacao.
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PALACIO PADRE MIGUELINHO

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 60 dias apos a data de sua publicacgéo.

Sala das Sgssoes, em Natal, 24 de junho de 2025. CMbh- PROCESSO
v OB

FOLHA:_%
- Presidente

- Primeiro Secretario

C'a&"lmjo - Segunda Secretaria
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Institui a Carteira de Identificacdo as Pessoas com
Doengas Oncoldgicas.

Art. 1° Fica instituida a carteira de identificaco para as pessoas acometidas por neoplasia

maligna, sendo consideradas com deficiéncia, para todos os efeitos, com direito a assisténcia
social e prioridade no atendimento.

Art. 2° A carteira de identificagiio de portador de doenga grave serd expedida sem qualquer
Onus ao requerente.

§ 1°. A carteira de identificacio de portador de doenga grave tera validade de 05 (cinco) anos,
devendo ser revalidada com o0 mesmo numero.

§ 2°. A carteira de identificacdo contera obrigatoriamente os seguintes dados:
I — nome completo;

Il — data de emisso e sua validade; CiN - PROCESSO
III - CPF do requerente; Ne
IV — niimero desta lei. FOLHA_ 0

§ 3°, Sera considerada licita a apresentacio da carteira de identificagfio as pessoas com cincer
em reparti¢des publicas ou privadas, dentro do municipio de Natal/RN, para garantia de
direitos ¢ prioridades.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, definindo os melhores critérios
dentro de sua gestio para a forma de requerimento e disponibilizagdo da carteira de
identificacéo. .

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor 60 dias apds a data de sua publicacio.

Camara Municipal de Natal, 28 de abril de 2022.

Luciano Nascimento
Vereador Autor — PTB

Gabinete do Vereador L.uciano Nascimento
Cémara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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GABINETE DO VEREADOR LUCIANO NASCIMENTO ConectadoCorti . .

JUSTIFICATIVA

Trata este projeto de let sobre a criacdo de carteira para facilitar a identificagio
de pessoas portadoras de céncer, a fim de assegurar seus direitos, incluindo o atendimento
preferencial, ja que muitas das neoplasias malignas ngo sdo de facil identificac#o.

Nesse cendrio, por exemplo, no momento da renovac¢io da carteira de
motorista, algumas clinicas e médicos terceirizados pelo Detran ndo estio preparados para
atender mulheres que passaram pelo tratamento do cancer de mama ha alguns anos, tratando
com indiferenca € em alguns casos pedindo para retirar a blusa e mostrar as cicatrizes da
cirurgia,

A carteira, além de auxiliar a satisfac@io dos direitos, facilitara o mapeamento
pela secretaria responsavel dos portadores das patologias informadas no momento do
requerimento. Portanto, o presente projeto pretende garantir € tornar mais facil a identificagfo
dos portadores de céncer, bem como na questdo social que envolve os portadores da referida
doenca. Diante da relevancia da matéria, submeto a presente propositura a apreciagio de meus
nobres Pares.

CMN - PROJETO DE :
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Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposicio de n.° odl ) _"7?_ na data de hoje,

N ' ‘encaminho os autos 2 Comisséio de Legislagiio, Justiga ¢ Redacéio Final para andlise e emissfio de
parecer no prazo de dias, por se enconirar no regime de tramitagéio 108

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

J ,_OD de_ouiis  de2o22.
| ‘
i

/  PRESIDENTE

PARECER

Apés a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposigio deve tramitar nas comissdes de:

Comissfio de Legislagio, Justica e Redagfo Final

Comissiio de Finangas, Orcamento, Conirole e Fiscalizacfio

Comissio de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagio

Comisséo de Savide, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissgo de Defesa do Consumidor

Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
" Comissgo de Efica Parlamentar

Comissgo de Indiistria, Turismo, Comércio ¢ Empreendedorismo

Comiss3o de Defesa dos Dirsitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabatho ¢ Igualdade

Comissio de Educagéio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo.

Comissgo de Transportes, Legislaggio Participativa e Assuntos Meiropolitanos

Comissfio de Desporto e Qualidade de Vida

) )

v o I o o e o o o o o

O presente parecer & opinativo, cabendo 4 Comiss#o de Legislaggio, Justiga ¢ Redagfio Final
a decisio final sobre o seu framite, nos termos do Ato 03/17.

N 0% de v de 2022.
LEONARDO S OMUCENO

MAT. 5397472
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PROJETO DE LEI 22242022

AUTOR({A) Vereador Luciano Nascimento

DESTINO Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgdo Final
CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, néo foi identificada a existéncia de proposi¢io em tramitagéo

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo nfo exclui a apreciagio das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou nfio de proposigio similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 03 de Maio de 2022.

i1 f - i )
i i, e i,
Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo

MAT.: 5418720




COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

DESIGNO O VEREADOR (A) Muw g;-{;, ...

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, Y08 15~

Ay

S
-
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; Fidg /
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! A

VER2, NINA SOUZA
PRESIDENTE
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GABINETE DA VEREADORA NINA

Projeto de Lei: 222/2022
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Relatora: Vereadora Nina Souza

N 93 fgg’;
S_®

FOUHA_

PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, sobre o Projeto de Lei n°
222/2022, que institui a “Carteira de
identificagdo as pessoas com Doengas

Oncolégicas”.

Relatorio:

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 222/2022, de autoria do Vereador
Luciano Nascimento, que institui a “Carteira de identificagio as pessoas com Doengas

Oncologicas™.

Realizando o controle de juridicidade quanto a regimentalidade, inicialmente
observamos que o setor legislativo informou que niio foi identificada a existéncia de
proposi¢do em tramitagio ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa

Legislativa.

Em observancia as regras inerentes ao processo legislativo, foi a presente
proposi¢do encaminhada a esta Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, para
analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e juridicga conforme os arts. 50
e 157 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal. \

i v
v .

E o que cumpre relatar. Passo ao exame.

CAMARA MUNIEYPAL DO NAT,
SN NS Rua Juhdial, 546 \irol, Nayal/RN

i‘-Gi\-’kil‘;bO&", & Youlh b (84) 32324701 / (SH0OLE] 6462
Parshide e,
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Fundamentacio:

De inicio, cumpre registrar ndio haver dividas da competéncia da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagéio Final para examinar se hd 6bices que impegam o tramite
regular da presente proposigdo. O fundamento, para tanto, encontra-se previsto nos art.

55 e 62, do Regimento Interno da Cadmara Municipal do Natal.

Pois bem, analisando os autos, o projeto em questiio é de extrema relevincia social
a0 Municipio, pois institui a “Carteira de identificagio as pessoas com doengas

oncolégicas”.

No presente projeto, embora aparentemente a medida legislativa possa influenciar
reflexamente a atividade administrativa, é notério que sua maténa traz conteudos
significativos da Constitui¢io Federal e da Constitui¢io Estadual, ndo interferindo no

dever do Executivo.

Acerca da legalidade do projeto, & autoadministragfio e a auto legislagfo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdio Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos

seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei:

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob régime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de mteresse local, 1nc1u1d0 o de
transporte coletivo, que tem carater essenmal \ B

CAWRA MUN[C[PAI,' DO NATAL i
\Rua\gmdmz ~546, Tikol, Natal/
(84) 3232 4707‘7"(&()9946] 462

N
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VI - manter, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do

Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagéo técnica ¢ financeira da Unifio ¢ do
Estado, servigos de atendimento & satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protegéio do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacéo e a a¢do fiscalizadora federal e estadual.

Desse modo, resta claro que os requisitos constitucionais formais foram

obedecidos pela proposigdo em exame.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n° 222/2022 se insere,
efetivamente, na definicio de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria ndo
atrelada as competéncias legislativas privativas da Unifo (artigo 22, CF/88), a proposta
permite que o portador de Doencas Oncolédgicas tenham acesso a seus direitos de forma
mais célere e sem pcessibilidade de qualquer situagfio vexatéria, seguindo o principio da
dignidade humana, onde néo identificamos qualquer incompatibilidade entre este Projeto
de Lei e os principios constitucionais ou infraconstitucionais, de onde decorrem a

constitucionalidade material a juridicidade de suas disposigoes.

Sobre a técnica legislativa empregada neste Projeto de Lei, entendemos que esta
adequada pois foram observados todos os pardmetros constantes na Constituicio Federal,

Constituigio Estadual e Lei Orgénica do Municipio.

Assim, entendo que a proposicdo em foco nfo viola preceito de ordem
constitucional, infraconstitucional ou regimental, merecendo transito reguiar perante essa

Casa Legislativa.

Yoto: /

! /

Desta feita, opina esta Relatora favoravelmente a admis,’skbilida\de do projet/d: p

{ C4MRA MUNIGIPAL JJO NATAL
! Jundiai, 546, Fifol, Natal/lRN
Y (84) 32324701 / (84)99461.6462
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R N

ser de total interesse piiblico ¢ respeitar a constitucionalidade, a juridicidade e a boa

técnica legislativa.
E como voto.

Natal/RN, (9 de agosto de 2022

i ll :
! |
{ /
(VNINA‘/ /\\/ Ciid - PROCESSO

VEREADORA - PDT [fﬁm%

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
(84) 32324701 / (84)99461.6462
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL SERE
PALACIO PADRE MIGUELINHO

PARECER DA COMSSK&;DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

(O PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO  ( ) DECRETO LEGISLATIVO

( ) EMENDA A L.O.M. ( )VETO “ ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

() PROCESSO { ) EMENDA

N° 'QJQL; vl ;-i\',/ ~ 4 BreEas
Autor(a) Vereador(a): ¥ ‘,L(/WCL o ’f‘«f-. : E fj"d o PROCESS0 ;5
Chefe do Executivo: ( ) M ;j{ﬁﬁilﬁL
Relator(a) Vereador(a): ‘} '{ ./L(/(J(_J( AL uu%/b T e -
VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA:

VOTO DO RELATOR: “r/o\\f O ‘\uﬁ b N

Sala dag Cumissdes, em LD de ACpOS (o de2022. ...
A - 1 Pt T
/ ; - o N
e . e, = a e
VQEM ina Souza Vereador/Aldo Clemente
L« Presidente embro
( ) Favoravel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer () Contririo ao Parecer
( ) Abstencso ( ) Abstengio ( ) Abstencdo
Vereadora Ana Paula Vereador Klaus Aratjo v
ereador
Membro Membro
() zavorzrw-el a0 garecer () I(?:avora}v‘tal a0 iarecer ( ) Favorivel ao Parecer
() Aontrario ao Parecer ) A;ntrario ao Farecer ( ) Contrério ao Parecer
( ) Abstenciio () Abstencio ( ) Abstengdo
Vereador Preto Aquino
Membro

{ ) Favoravel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
{ ) Absten¢io
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COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA SOCIAL

DESIGNO O VEREADOR (a) _{° 5/ s 70

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, )f} / DK/ 22

o~

VER. PRETO AQUINO
PRESIDENTE
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TRABALHANDD PELO BEM DA NOSSA CICADE

COMISSAO DE SAUDE. PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 222/2022

Autoria: Vereador Luciano Nascimento

Ementa: Institui a Carteira de Identificagdo as pessoas
~ com doengas oncologicas.

Em 06 de maic de 2022, o Vereador Luciano Nascimento apresentou, de forma regular, a
presente proposi¢io, juntamente com sua respectiva justificativa, a qual “institii a Carteira de

Identificacdo as pessous com doengas oncoldgicas ™.

O Projeto de Lei apresentado tem sua tramitag3o ordindria prevista no Art. 52, Inciso H, do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, sob relatoria da Vereadora Nina Souza,

em 15 de agosto de 2022 emitiu parecer “favoravelmente a admissdo do presente projeto”, sendo

acompanhada pelos demais membros da referida Comissao, em 16 de agosto de 2022.

~ Apés o trimite na referida Comissdo, em 22 de agosto de 2022, o Projeto em comento foi
distribuido a esta Comissdo de Sande, Previdéncia e Assisténcia Social e este vereador foi designado
Relator para emitir parecer, visto tratar de matéria de saide publica, atribui¢io desta Comissdo, conforme
insculpido no Art. 65, I, 2) do Regimento Interno desta Camara Municipal de Natal.

E o relatorio.

Passo a analisar.

Camara Municipal de Natal
Gabinete do VereadorGeovane Peixoto

Geovane Rua Jundiai, 546 - Natal/RN - CEP: 59020120
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As doengas oncologicas referem-se a um conjunto de doengas que tém em comum o
crescimento desrodenado de células, que invadem tecidos ¢ 6rgads de maneira rapida, agressiva e
incontrolavel, apresentando relevéncia significativa, devido a sua elevada indicéncia e a sua alta taxa

de mortalidade, firgurando-se entre as principais causas de 6bitos em adultos.

A descoberta do diagnéstico de doenca oncologica em um individuo provoca néo s6 em si, mas
também no seio familiar uma sucessdo de mudangas, visto que esta situagio promove um grande
conflito emocional, face a0 estigma social de doenca incuravel, as perspectivas da vida do paciente

™ ctodaasua familia € abalada pelo sentimento de temor face a experiéncia inesperada e que terfio que

vivenciar,

Importante salientar que os pacientes com doengas oncoldgicas possuem seus direitos

garantidos pelo Estatuto da Pessoa com Cancer (Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021).

Embora os doentes diagnosticados com doengas oncolégicas tenham seus direitos amparados
pela legislagio patria, a imensa maioria n3o usufrui dos direitos reconhecidos. Principal dificuldade
pelos pacientes com doengas oncoldgicas, a falta de informagio da populagio faz com que os
pacientes com doengas oncolégicas ndo utilizem a fila de atendimento preferencial e nem tampouco

as vagas de estacionamento reservadas para deficientes fisicos, por exemplo.

Na defesa destes direitos, a presente proposigio tem por objeto garantir aos pacientes com

"™ doengas oncoldgicas do municipio de Natal, o documento de identificaciio, de onde se constata a
importéncia do presente Projeto de Lei, pois, busca conceder mais dignidade ¢ humanizar a vida
cotidiana dessas pessoas em nosso municipio, evitando que sejam sujeitas 4 situagdes de

constrangimento quando questionadas sobre sua deficiéncia.

Por todo o exposto, resta comprovada a relevincia da presente proposicio gue garantira o
acesso dos pacientes com doengas oncoldgicas ao documento de identificac®o, que lhes é uma
necessidade basica, uma vez que a identificagio ira elevar a sua autoestima ¢ é essencial para garantir

uma melhoria da qualidade de vida, possibilitando uma vida praticamente normal
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Sala das Comissips, em 1{ ' de OM%O de 2022,

Vereador Preto ino Vereador Herberth Sena

_ Presiden _ Vice-Presidente
(~) Favorivel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
() Contririo ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
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A |

Vereadora/Camila Araiijo Vereador ﬂ
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(1) Favoravel ao Parecer AN Favorav. :
( )} Contrério ao Parecer ( ) Contririo ao Parecer
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{ ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio
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CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicio foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposicao:
fprojeto de Lei ZJZ/ T 2,
{ } Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolugdo

{ ) Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacéo:

R{ Aprovado em 12 Discuss3o

!
L'( ) Aprovado em 22 Discuss3o

{ ) Aprovado em Votacdo Unica
() Aprovado em Regime de Urgéncia —

Dispensa de Intersticio

{ ) Aprovado o Parecer da CC)
OBS:

() Projeto de Emenda a Lei Organica
() Processo
{) Emenda
( ) Outro:

() Rejeitado o Parecer da CC)

{ ) Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quorum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta {) Maioria Qualificada ,()}'-:Unénime

de 2025.
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicio foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

-

Proposicao:
?(ﬁLProjeto delei 27 Zi/ Dol () Projeto de Emenda a Lei Organica
( } Projeto de Lei Comp!er;;entar ( ) Processo
() Projeto de Resolucio () Emenda
() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votagdo:

() Aprovado em 12 Discussdo ( ) Rejeitado o Parecer da CCJ
?i Aprovado em 22 Discuss30 - () Mantido o Veto
- {) Aprovado em Votacdo Unica ( } Rejeitado o Veto
( ) Aprovado em Regime de Urgéncia — () Retirado () Adiado () Prejudicado

Dispensa de Intersticio

( ) Aprovado o Parecer da CCJ
OBS:

Quérum:

(} Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada ﬁWnénime
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Natal, 7™ de_ !, """ de2025.




