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MENSAGEM N°. 110/2025

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 21 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

&) Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgéanica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 278/2025, de
Vossa Autoria, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual
“Dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para elaborag¢io do Or¢amento Geral do Municipio
para o exercicio de 2026, e da outras providéncias”, relativamente o § 5° do art. 39 pela
questdo de elevar os gastos de pessoal da Prefeitura quando comparado com a proposi¢io
originaria apresentada pelo executivo, na forma das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante
explicitadas e em razao de o Parlamento Municipal encontrar-se no periodo de recesso
legislativo, as Razoes apresentadas serdo publicadas no Diario Oficial do Municipio, nos termos
do art. 43, § 7°, da Lei Organica Municipal.

RAZOES DE VETO

O § 5° do art. 39 (acrescentado pela Emenda n” 10 de autoria do Vereador Robson
Carvalho) do projeto de lei em questdo eleva os gastos com pessoal da Prefeitura em material de
,.-\ saide animal para elabora¢do do vindouro Orgamento Municipal do exercicio de 2026. A titulo
de ilustragdo, torna-se imperioso reproduzir a literalidade da inovagao parlamentar:

“Art. 39.(...)

(...)

§ 5° As despesas com pessoal poderdo incluir a contratagio de profissionais
especializados em saide animal, bem como de servidores voltados a fiscaliza¢io
¢ execugao de politicas de protegio animal.”

Contudo, a proposigdo origindria enviada pelo Prefeito NAO continha a inovadora
determinacdo para tal desiderato. Assim, o citado dispositivo legal — adicionado por emenda
parlamentar — provoca uma elevagdo excessiva nos gastos de pessoal, quando comparado com a
proposicdo legal originaria apresentada pelo Chefe de Governo ao Parlamento Municipal.

Reitere-se novamente: em um projeto de lei de autoria exclusiva do Executivo desta
Municipalidade, foi aprovada a presente emenda parlamentar, acrescentando despesas maiores
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do que aquelas previstas originariamente na mensagem inicial remetida a Camara de Vereadores.
Mesmo levando em consideracdo a importincia da atuagdo da Camara Municipal, o art. 21, Il e
VIIL, e o art. 39, § 2°, ambos da Lei Organica do Municipio — LOM proibem aprovacido de
emenda parlamentar visando ao aumento de despesas, naquelas propostas de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito do Municipio de Natal. Eis a integra dos dispositivos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, nao exigida
esta para o especificado no Art. 22, Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(-.)

11 — Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Or¢amentarias, Orcamento
Anual, operagdes de crédito e divida publica;

(...)

Art. 39, (...)

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre as matérias constantes dos incisos [, IT, IIL. VI, VIIL, [X e X, do
artigo 21 . desta lei.

§ 2° Aos projetos de iniciativa privada do Prefeito nio sio admitidas
emendas de que resulte aumento da despesa prevista, salvo quando:”

Ainda em consonincia com o art. 63, [, da Constitui¢do da Reputblica, ¢ vedado
o aumento de despesas em projetos de lei de autoria exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Infra:

“Art. 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%,

Por forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF), tal determinagado constitucional
configura norma de reprodu¢do obrigatoria e consta expressamente no proprio texto da LOM
supracitado (art. 21, II, c/c art. 39, § 2°). Enfrentando a problematica tratada neste processo
legislativo, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, concluindo que ha
inconstitucionalidade formal quando o Poder Legislativo emendar proposta normativa de autoria

exclusiva do Executivo, acarretando aumento de despesas para Administragdo Publica. Eis )

alguns arestos acerca desta vedagio constitucional:

“EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 34, §1° da Lei
Estadual do Parana n® 12.398/98. com redagdo dada pela Lei Estadual n°
12.607/99. 3. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido rejeitada, por ser
evidente que o parametro de controle da Constitui¢do Estadual invocado referia-
se 4 norma idéntica da Constitui¢io Federal. 4. Inexisténcia de ofensa reflexa,
tendo em vista que a discussdo dos autos enceta analise de ofensa direta aos arts.
40, caput, e 63, I, c/c 61, §1°, I, ‘¢’, da Constituigio Federal. 5. Nio
configuragdo do vicio de iniciativa, porquanto os dmbitos de protegdo da Lei
Federal n® 8.935/94 ¢ Leis Estaduais n% 12.398/98 ¢ 12.607/99 sio distintos.
Inespecificidade dos precedentes invocados em virtude da ndo-coincidéncia das
matérias reguladas. 6. Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda
parlamentar a projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que
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resulta em aumento de despesa afronta os arts. 63, I, ¢/c 61, §1°, II, ‘c’, da
Constituigdo Federal. 7. Inconstitucionalidade material que também se verifica
em face do entendimento ja pacificado nesta Corte no sentido de que o Estado-
Membro ndo pode conceder aos serventuarios da Justica aposentadoria em
regime idéntico ao dos servidores publicos (art. 40, caput, da Constitui¢do
Federal). 8. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI
2791. Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno. j. 16/08/2006, DJ 24/11/2006, p.
00060).

EMENTA: 1. Processo legislativo da Unido: observincia compulsria pelos
Estados de seus principios basicos, por sua implicagio com o principio
fundamental da separagio e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia do
Supremo Tribunal. IT. Processo legislativo: emenda de origem parlamentar a
projeto de iniciativa reservada a outro Poder: inconstitucionalidade,
quando da alteragiio resulte aumento da despesa conseqiiente ao projeto
inicial: precedentes. III. Vinculagio de vencimentos: inconstitucionalidade (CF.
art. 37, XIII): descabimento da ressalva, em agio direta, da validade da
equiparagio entre Delegados de Policia e Procuradores do Estado, se revogado
pela EC 19/98 o primitivo art. 241 CF, que a legitimava, devendo eventuais
>feitos concretos da norma de paridade questionada, no periodo em que
validamente vigorou serem demandados em concreto pelos interessados. (STF,
ADI 774, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, J- 10/12/1998, DI
26/02/1999, p. 00001).

EMENTA: Processo legislativo: emenda de origem parlamentar, da qual
decorreu aumento da despesa prevista, a projeto do Governador do Estado,
em  matéria  reservada a iniciativa do  Poder  Executivo:
inconstitucionalidade. visto serem de observancia compulsoria pelos Estados
as regras basicas do processo legislativo da Constituigao Federal — entre as quais
as atinentes a reserva de iniciativa — dada a sua implicagdo com o principio
fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes. (STF, ADI 805, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, j. 17/12/1998, DJ 12/03/1999, p.
00002).

Na casuistica em apre¢o, apesar da proposi¢ao parlamentar autorizar tal gasto adicional
com pessoal ao Poder Executivo, ainda assim a emenda afigura-se inconstitucional pelas razdes
ja explicitadas linhas atras. A inconstitucionalidade de uma norma, por ser um vicio insanavel,
ndo se convalida simplesmente por ser o texto legal autorizativo. A inconstitucionalidade macula
o ato legislativo (ainda que autorizativo) de forma peremptoria e irremediavel. Nesse sentido, eis
alguns julgados proferidos pelo STF:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n® 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea ‘a’,
da CF, aplicaveis aos estados. Agiio julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
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conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos. (STF.
ADI 3176, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Pleno, j. 30/06/2011. DJe-150
04/08/2011, Pub. 05/08/2011, Ement. Vol. 02560-01, p. 00026).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 935, DE 11 DE OUTUBRO
DE 1995, QUE AUTORIZA O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL A
CONCEDER AOS POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS
MILITARES A GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA.

1. Ao instituir a chamada ‘gratificagdo por risco de vida’ dos policiais e
bombeiros militares do Distrito Federal, o Poder Legislativo distrital usurpou
a competéncia material da Unifio para ‘organizar ¢ manter a policia civil, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténeia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo préprio” (inciso XIV do art. 21 da Constituigio
Federal). Incidéncia da Samula 647 do STF.

2. A Lei distrital 935/95 padece também de vicio de iniciativa. Dispondo sobre a <

remuneragdo de pessoal da Administragdo Puablica direta, teve a deflagri-la
proposta parlamentar. O que se contrapde a alinea ‘a’ do inciso 1l do § 1° do art.
61 da Constituigdo Federal, que prevé, no caso, a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo,

3. Tendo em conta a natureza alimentar da gratificagdo ¢ a presungdo de boa-fé,
a operar em favor dos militares do Distrito Federal, atribui-se a declaragio de
inconstitucionalidade efeitos prospectivos (ex nunc).

4. Agdo direta que se julga procedente. (STF, ADI 3791, Rel. Min. AYRES
BRITTO. Pleno, j. 16/06/2010, DJe-159 26/08/2010, Pub. 27/08/2010, Ement.
Vol. 02412-01, p. 00023, RT V. 99, n” 901, 2010, p. 115-124, LEXSTF V. 32,
n® 381, 2010, p. 65-80).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 709/94. AUTORIZACAO CONCEDIDA AO PODER
EXECUTIVO PARA PROMOVER EX-COMPONENTES DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS NAO BENEFICIADOS POR
DECRETO ANTERIOR A CB/88. REGIME JURIDICO DOS POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. VIOLACAO DO ARTIGO 21, XIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A Lei distrital n. 709/94 ¢ inconstitucional, visto que dispde sobre matéria de
competéncia exclusiva da Unido. O texto normativo atacado diz respeito a
promogdo de ex-componentes da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal — regime juridico dos policiais militares ¢ membros do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal — afrontando o disposto no artigo 21,
inciso XIV, da Constitui¢do do Brasil.

2. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital n.
709/94. (STF, ADI 1136, Rel. Min. EROS GRAU, Pleno, j. 16/08/2006, DJ
13/10/2006. p. 00043).

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantagdo de campus universitario sem que a iniciativa legislativa tenha
partido do proprio estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em
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principio, ofensa & autonomia universitaria (CF. artigo 207). Plausibilidade da
tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar. Impossibilidade.
Medida liminar deferida. (STF, ADI 2367 MC, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, Pleno. j. 05/04/2001, DJ 05/03/2004, p. 00013).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 01
DE OUTUBRO DE 2001. QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS INTEGRANTES DA CARREIRA
DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ALEGACAO DE VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 61, § 1° 11,
‘a’e ‘¢, 63,1, e 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Lei Complementar impugnada regula a remuneragéo e o regime juridico de
servidores puiblicos, sem iniciativa do Governador do Estado.

2. Incide, pois, em violagdo ao art. 61, § 1°, inciso II, letras ‘a’ e “¢’. c/c artigo
25, todos da Constitui¢do Federal.

3. Acdo Direta julgada procedente, declarando o STF a inconstitucionalidade da
LC n” 249. de 01.10.2001. do Estado de Ronddnia.

4. Plendrio. Decisdo unanime. (STF, ADI 2577, Rel. Min. SYDNEY SANCHES,
Pleno, j. 03/04/2003, DJ 16/05/2003, p. 00090).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR N 40/2002, DO
ESTADO DO PARA, QUE AUTORIZA A TRANSFERENCIA DOS
SERVIDORES TEMPORARIOS PARA QUADRO SUPLEMENTAR DO
FUNCIONALISMO PUBLICO DAQUELE ESTADO, MEDIANTE O
APOSTILAMENTO DOS RESPECTIVOS CONTRATOS. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AINDA
AO ART. 37,11, DA CF. PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(STF, ADI 2687, Rel. Min. NELSON JOBIM, Pleno, j. 20/03/2003, DIJ
06/06/2003, p. 00030).

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual no 791/98,
que autoriza concessdo de ‘Abono Especial Mensal a todos os servidores da
Administra¢io Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar.
Usurpagao de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4.
Violagdo do art. 61, § 1°, II. *a’, da Constituicio Federal. 5. Precedentes. 6.
Procedéncia da agdo. (STF, ADI 1955, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, j.
19/03/2003, DJ 13/06/2003, p. 00008).

Por todo o exposto, fundadas nessas razdes técnicas e juridicas, VETO o § 5° do art. 39
do Projeto de Lei n® 278/2025 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para o ano-exercicio de 2026).
Desse modo, explicitadas as premissas que nos orientaram para procedermos ao mencionado
veto, acreditamos contar com o espirito publico ¢ a responsabilidade administrativa de Vossa
Exceléncia, bem como dos demais membros da Camara Municipal do Natal.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito
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Didrio Oficial do Munict

Instituido pela Lei N°. 5.294 de 11 de outubro de 2001
Alterada pela Lei N°. 6.485 de 28 de agosto de 2014

ADMINISTRACAO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE - PREFEITO

ANO XXV - N°. 5808 - NATAL/RN, TERGA-FEIRA, 22 DE JULHO DE 2025-EDICAO EXTRA

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Qliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 21 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° 12 art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 278/2025, de Vossa
Autoria, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual “Dispde
sobre as diretrizes or¢amentdrias para elaboragdo do Orcamento Geral do Municipio para
o exercicio de 2026, e da outras providéncias”, relativamente o § 5° do art. 39 pela
questao de elevar os gastos de pessoal da Prefeitura quando comparado com a proposigio
originaria apresentada pelo executivo, na forma das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante
explicitadas e em razao de o Parlamento Municipal encontrar-se no periodo de recesso
legislativo, as Razdes apresentadas serdo publicadas no Didrio Oficial do Municipio, nos
termos do art. 43, § 7°, da Lei Orgdnica Municipal.

RAZOES DE VETO

0§ 5°do art. 39 (acrescentado pela Emenda n° 10 de autoria do Vereador Robson Carvalho)
do projeto de lei em questao eleva os gastos com pessoal da Prefeitura em material de sadde
animal para elaboragdo do vindouro Orgamento Municipal do exercicio de 2026, A titulo de
ilustragdo, torna-se imperiosa reproduzir a literalidade da inovagao parlamentar:

“Art. 39, (...)

()

§ 5°. As despesas com pessoal poderdo induir a contratacio de profissionais especializados em saide
animal, bem coma de servidores voltados a fiscalizagao & execugdo de politicas de protegao animal.”
Contudo, a propasicdo originaria enviada pelo Prefeito NAD continha 2 inovadora determinagio
para tal desiderato. Assim, o citado dispositiva legal - adicionado por emenda parlamentar
provoca uma elevagao excessiva nos gastos de pessoal, quando comparado com a proposigdo
legal originaria apresentada pelo Chefe de Governo ao Parlamento Municipal.

Reitere-se novamente: em um projeto de lei de autoria exclusiva do Executivo desta
Municipalidade, foi aprovada a presente emenda parlamentar, acrescentando despesas
maiores do que aquelas previstas originariamente na mensagem iri-ial remetida a Camara de
Vereadores. Mesmo levando em consideragdo a importancia da atue', o da Camara Municipal, o
art. 21, e VIl e o art. 39, § 2°, ambos da Lei Orgdnica do Municipio - LOM proibem aprovacdo
de emenda parlamentar visando 2o aumento de despesas, naquelas propostas de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito do Municipio de Natal. Eis a integra dos dispositivos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, nao exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso ll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

(-)

II' = Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Orcamentarias, Or¢amento Anual,
operagdes de crédito e divida publica;

()

Art. 39. ()

§ 1°. E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incises |, Il, Ill, VI, VIIl, IX e X, do artigo 21 , desta lei.

§ 2° Aos projetos de iniciativa privada do Prefeito ndo sao admitidas emendas de que
resulte aumento da despesa prevista, salvo quando:”

Ainda em consonancia com o art. 63, |, da Constituigio da Republica, & vedado o aumento
de despesas em projetos de lei de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Infra:
“Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
noart. 166, § 3°e § 4%"

Por forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF), tal determinagdo constitucional
configura norma de reproducdo obrigatoria e consta expressamente no proprio texto
da LOM supracitade (art. 21, Il, c/c art. 39, § 2°). Enfrentando a problematica tratada
neste processo legislativo, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, conduindo que
ha inconstitucionalidade formal quando o Poder Legislativo emendar proposta normativa
de autoria exclusiva do Executivo, acarretando aumento de de< - 2sas para Administragdo
Publica. Eis alguns arestos acerca desta veda¢ao constitucional:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 34, §1°, da Lei Estadual do Parana
n® 12.398/98, com redacao dada pela Lei Estadual n® 12.607/39. 3. Preliminar de

impossibilidade juridica do pedido rejeitada, por ser evidente que o parametro de controle
da Constituicao Estadual invocado referia-se a norma idéntica da Constituigio Federal, 4.
Inexisténcia de ofensa reflexa, tendo em vista que a discussdo dos autos enceta andlise
de ofensa direta aos arts. 40, caput, e 63, |, c/c 61, §1°, I, ‘c’, da Constituicio Federal. 5.
Nao configuragao do vicio de iniciativa, porquanto os dmbitos de protecio da Lei Federal
n°® 8.935/94 e Leis Estaduais ns 12.398/98 e 12.607/99 sdo distintos. Inespecificidade
dos precedentes invocados em virtude da ndo-coincidéncia das matérias reguladas. 6.
Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda parlamentar a projeto de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo que resulta em aumento de despesa afronta os arts. 63,
lc/c61,§1° I, 'c’, da Constituicdo Federal. 7. Inconstitucionalidade material que também
se verifica em face do entendimento ja pacificado nesta Corte no sentido de que o Estado-
Membro ndo pode conceder aos serventudrios da Justica aposentadoria em regime idéntico
ao dos servidores publicos (art. 40, caput, da Constituicdo Federal). 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2791, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno,
j- 16/08/2006, DI 24/11/2006, p. 00060).

EMENTA: 1. Processo legislativo da Unido: observancia compulséria pelos Estados de seus
principios basicas, por suaimplicagio com o principio fundamental da separagdo e independéncia
dos Poderes: jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Il. Processo legislativo: emenda de origem
parlamentar a projeto de iniciativa reservada a outro Poder: inconstitucionalidade, quando
da alteracdo resulte aumento da despesa conseqiiente ao projeto inicial: precedentes. Ill,
Vinculagdo de vencimentos: inconstitucionalidade (CF, art. 37, Xlll): descabimento da ressalva,
em acdo direta, da validade da equiparacdo entre Delegados de Policia e Procuradores do
Estado, se revogado pela EC 19/98 o primitivo art. 241 CF, que a legitimava, devendo eventuais
efeitos concretos da norma de paridade questionada, no periocdo em que validamente vigorou
serem demandados em concreto pelos interessados. (STF, ADI 774, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Pleno, j. 10/12/1998, DJ 26/02/1999, p. 00001).

EMENTA: Processo legislativo: emenda de origem parlamentar, da qual decorreu aumento
da despesa prevista, a projeto do Governador do Estado, em matéria reservada a iniciativa
do Poder Executivo: inconstitucionalidade, visto serem de observincia compulséria pelos
Estados as regras hasicas do processo legislativo da Constituigao Federal — entre as quais
as atinentes a reserva de iniciativa — dada a sua implicagde com o principio fundamental da
separacdo e independéncia dos Poderes. (STF, ADI 805, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE,
Pleno, j. 17/12/1998, DI 12/03/1999, p. 00002).

Na casuistica em apreco, apesar da proposicao parlamentar autorizar tal gasto adicional
com pessoal ao Poder Executivo, ainda assim a emenda afigura-se inconstitucional
pelas razdes ja explicitadas linhas atras. A inconstitucionalidade de uma norma, por ser
um vicio insanavel, nao se convalida simplesmente por ser o texto legal autorizativo. A
inconstitucionalidade macula o ato legislativo (ainda que autorizativo) de forma peremptéria
e irremediavel. Nesse sentido, eis alguns julgados proferidos pelo STF:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
(ompeténcia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscmo
de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa
ac art. 61, § 1°, Il, alinea ‘a’, da CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniaria a certa dasse de servidores piblicos. (STF, ADI 3176,
Rel. Min. CEZAR PELUSQ, Pleno, j. 30/06/2011, Dle-150 04/08/2011, Pub. 05/08/2011,
Ement. Vol. 02560-01, p. 00026).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. A@O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DISTRITAL 935, DE
11 DE OUTUBRO DE 1995, QUE AUTORIZA O GOVERNQ DO DISTRITO FEDERAL A CONCEDER
AOS POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES A GRATIFICACAQ DE RISCO DE VIDA.

1. Ao instituir a chamada ‘gratificagdo por risco de vida' dos policiais e bombeiros militares
do Distrito Federal, o Poder Legislativo distrital usurpou a competéncia material da Unido
para ‘organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execuqdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio’ (incise XIV do art. 21 da
Constituicao Federal). Incidéncia da Sumula 647 do STF

2. A Leidistrital 935/95 padece também de vicio de iniciativa. Dispondo sobre a remuneracio
de pessoal da Administragao Piblica direta, teve a deflagrd-la proposta parlamentar. O que
se contrapde a alinea ‘a’ do inciso Il do § 1% do art. 61 da Constituicdo Federal, que prevé,
no caso, a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. Tendo em conta a natureza alimentar da gratificago e a presungao de boa-fé, a operar
em favor dos militares do Distrito Federal, atribui-se & dedaragdo de inconstitucionalidade
efeitos prospectivos (ex nunc).

4. Acdo direta que se julga procedente. (STF, ADI 3791, Rel. Min. AYRES BRITTO, Pleno, |.
16/06/2010, Dle-159 26/08/2010, Pub. 27/08/2010, Ement. Vol. 02412-01, p. 00023,
RTV.99,n°901, 2010, p. 115-124, LEXSTF V. 32, n® 381, 2010, p. 65-80).
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DISTRITAL N. 703/34. AUTORIZACAO
CONCEDIDA AQ PODER EXECUTIVO PARA PROMOVER EX-COMPONENTES DA POLICIA MILITAR
E DO CORPO DE BOMBEIROS NAQ BENEFICIADOS POR DECRETO ANTERIOR A CB/88. REGIME
JURIDICO DOS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 21, XIV, DA CONSTITUICAD DO BRASIL.

1. ALei distrital n. 709/94 & inconstitucional, visto que dispoe sobre matéria de competéncia
exclusiva da Unido. O texto normativo atacado diz respeito a promogao de ex-componentes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal — regime juridico dos policiais
militares e membros do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal — afrontando o
disposto no artigo 21, inciso XIV, da Constituigdo do Brasil.

2. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital n. 709/94. (STF,
ADI 1136, Rel. Min. EROS GRAU, Pleno, j. 16/08/2006, DI 13/10/2006, p. 00043).
EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA
AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantacdo de campus universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do
praprio estabelecimento de ensino envolvide caracteriza, em principio, ofensa & autonomia
universitaria (CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar. Impossibiidade. Medida liminar deferida. (STF,
ADI 2367 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Pleno, j- 05/04/2001, DI 05/03/2004, p. 00013).
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 01 DE QUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS INTEGRANTES DA CARREIRA DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGAGAD DE VIOLAGAQ
AOS ARTIGOS 61, § 1%, 11, 'a’ e °c’, 63, |, e 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Lei Complementar impugnada regula a remuneragdo € o regime juridico de servidores
publicos, sem iniciativa do Governador do Estado.

2, Incide, pais, em viclagao ao art, 61, § 1°, inciso Il, letras ‘a’ e 'c’, ¢/ artigo 25, todos
da Constituicdo Federal.

3. Acdo Direta julgada procedente, declarando o STF a inconstitucionalidade da LC n° 249,
de 01.10.2001, do Estado de Rondénia.

4. Plendrio. Decisdo unanime. (STF, ADI 2577, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Pleno, .
03/04/2003, DI 16/05/2003, p. 00090).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR N° 40/2002, DO ESTADO DO PARA, QUE
AUTORIZA ATRANSFERENCIA DOS SERVIDORES TEMPORARIOS PARA QUADRO SUPLEMENTAR
DO FUNCIONALISMO PUBLICO DAQUELE ESTADO, MEDIANTE O APOSTILAMENTO DQS
RESPECTIVOS CONTRATOS. VICIO DE INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
OFENSA AINDA AQ ART. 37, Il, DA CF. PRECEDENTES. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. (STF,
ADI 2687, Rel. Min. NELSON JOBIM, Pleno, j. 20/03/2003, DI 06/06/2003, p. 00030).
EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual no 791/98, que autoriza
concessao de ‘Abono Especial Mensal’ a todos os servidores da Administracao Direta do
Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagde de competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 4. Violagdo do art. 61, § 1° 1I, ‘2", da Constituigio Federal. 5.
Precedentes, 6. Procedéncia da agao. (STF, ADI 1955, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, |.
19/03/2003, DI 13/06/2003, p. 00008).

Por todo o exposto, fundadas nessas razdes técnicas e juridicas, VETO o § 5° do art. 39 do
Projeto de Lei n® 278/2025 (Lei de Direlrizes Orcamentarias para o ano-exercicio de 2026).
Desse modo, explicitadas as premissas que nos orientaram para procedermos ao mencionada
veto, acreditamos contar com o espirito publico e a responsabilidade administrativa de Yossa
Exceléncia, bem como dos demais membros da Camara Municipal do Natal.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 111/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 21 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgdnica do
Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 278/2025, de Vossa Autoria,
aprovado em sessdo plendria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual “Dispée sobre as
diretrizes orgamentarias para elaboragdo do Orgamento Geral do Municipio para o exercicio de
2026, e da outras providéncias”, relativamente o art. 51 pela questdo atecnia, onde ¢ referido
projeto de lei ja consta exatamente o mesmo contaldo no inciso XXX, do art. 13, na forma
das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante explicitadas e em razdo de o Parlamento Municipal
encontrar-se ne periodo de recesso legislativo, as Razdes apresentadas serdo publicadas no
Dirio Oficial do Municipio, nos termos do art. 43, § 7°, da Lei Organica Municipal.

Razdes de Veto

A diccdo do art. 51 (acrescentado de forma repetitiva pela Emenda n® 11 de autoria
do Vereador Robson Carvalho) do projeto de lei ja consta — exatamente com a mesmo
conteudo — no inciso XXX do art. 13 (proveniente da Emenda n° 08 também do Vereador
Robson Carvalho). Em outras palavras, houve atecnia na confecqdo da redagdo final durante
a consolidagdo do texto normativo perante a Comissdo de lustica, Legislagdo e Redagio
Final da Camara de Vereadores. Para comprovar o equivoco, convém transcrever ambos os
preceitos legais de origem parlamentar:

“Art. 13. ()

()

XXX — a promogdo da saude e bem estar animal, mediante politicas plblicas de protecdo, controle
populacional, vacinagdo, atendimento veterinario, resgate e estimulo a dogao responsavel de animais;
()

Art. 51. Fica o Poder Executive autorizado a instituir, mediante disponibilidade orcamentaria,
programas e agbes voltadas & promogio da salide e bem-estar animal, ainda que ndo
expressamente previstas nesta Lei, desde que compativeis com suas diretrizes gerais.”
Comparando os dispositivos normativos, observa-se que ambos detém o mesmo objetivo.
Por ocasido da elaboragdo da redacdo final, a Comissdo de Justica e Redagdo Final da
Camara Municipal deveria ter retirado o agora art. 51 do projeto, pois esta regra € idéntica
(em contetdo) a do inciso XXX do art. 13.

Nesse aspecto, vale registrar que o art, 198, |, do Regimento Interno da Camara Municipal
(Resolucdo n® 532/2024, publicada no DOM em 12/11/2024, p. 24-41) ordena que a
Comissdo de Justica e Redacdo final torne prejudicada uma proposicae parlamentar idéntica
a outra, ou que regule a mesma matéria ja constante no projeto de lei. Para fins pedagogico,
eis a literalidade da norma regimental:

“Art. 198. O Presidente da Camara ou a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final
considerardo prejudicada (0):

| — proposicao idéntica a outra ja aprovada ou cuja matéria haja sido requlamentada pela
Camara Municipal por quaiquer outro meio;”

No processo legislativo em curso, a matéria ja tinha sido requlamentada no inciso XXX do
art, 13, prejudicando assim a repeticdo do mesmo conteudo no art. 51. Por isso, no afd de
evitar essa duplicidade e diante da violagdo ac art. 198, |, do Regimento Interno da Camara,
torna-se imperioso vetar o citado art. 51 do projeto em tramite.

Por todo o exposto, fundadas nessas razdes técnicas e juridicas, VETO o art. 51 do Projeto
de Lei n® 278/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano-exercicio de 2026).
Desse modo, explicitadas as premissas que nos orientaram para procedermos ao mencionado
veto, acreditamos contar com o espirito publico e a responsabilidade administrativa de Vossa
Exceléncia, bem como dos demais membros da Camara Municipal do Natal,

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

LEIN® 7.815 DE 21 DE JULHO DE 2025

“Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragdo do Orcamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2026, e da outras providéncias”
0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. 0 Or¢camento do Municipio do Natal, relativo ao exercicio de 2026, sera elaborado
e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 93, inciso Il,
§ 2° da Lei Orgdnica do Municipio do Natal e no art. 4° da Lei Complementar Nacional n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), compreendendo:
| - As prioridades e metas da Administragdo Municipal;
Il - A organizagdo e a estrutura do orcamento;
Il - As diretrizes especificas do orgamento participativo;
IV — As diretrizes especificas da participagdo do Poder Legislativo;
V— As diretrizes gerais para elaboragdo dos or¢amentos do Municipio e suas alteracdes;
VI - As diretrizes especificas do orgamento fiscal e da seguridade social;
VIl - As diretrizes especificas do orcamento de investimento;
VIl - As disposicdes inerentes as despesas com pessoal e encargos sociais;
IX — As disposicdes relativas a divida publica municipal;
X — As disposicdes relativas aos precatarios judiciarios;
Xl - As disposigdes relativas as alteracdes na legislagdo tributaria do Municipio;
Xl - As disposices finais,
CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAAC MUNICIPAL
Art. 2°. As programages prioritarias para o exercicic de 2026, serdo especificadas
no Anexo de Acées que integra o Plane Plurianual — PPA (Quadriénio 2022-2025), as
quais terdo prioridades na alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2026, ndo se
constituinde, todavia, em limite & programagdo das despesas.
Art. 3° O Anexo de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais de que trata o art. 4°, §§ 1°
ao 3° da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000, estdo definidos, respectivamente,
nos Anexos | a X desta Lei.
CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
Art. 4°, 0 Projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Natal relativo ao exercicio de
2026 devera assegurar os principios da justica social, da economicidade, do controle social,
da transparéncia, da impessoalidade, da eficiéncia orcamentaria e da sustentabilidade
ambiental e urbanistica, na elaboragdo e execucdo do Orcamento Geral do Municipio.
§ 1° O principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do orgamento,
projetos e atividades que venham reduzir as desiqualdades entre individuos e regides da
cidade, bem como combater a exclusdo social e respeitar os Direitos Humanos.
§ 2° 0O principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaboragao e no acompanhamento do or¢amento municipal,
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EMENTA: AAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DISTRITAL N. 709/94. AUTORIZACAQ
CONCEDIDA AO PODER EXECUTIVO PARA PROMOVER EX-COMPONENTES DA POLICIA MILITAR
E DO CORPO DE BOMBEIROS NAQ BENEFICIADOS POR DECRETO ANTERIOR A CB/88. REGIME
JURIDICO DOS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAQ. VIOLAGAO DO ARTIGO 21, XIV, DA CONSTITUICAQ DO BRASIL.

1. A Lei distrital n. 709/94 € inconstitucional, visto que dispde sob-¢ matéria de competéncia
exclusiva da Unido. O texto normative atacado diz respeito a promogao de ex-componentes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal — regime juridico dos policiais
militares e membros do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal — afrontando o
disposto no artige 21, inciso XIV, da Constituiao do Brasil.

2. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital n. 709/94. (STF,
ADI 1136, Rel. Min. EROS GRAU, Pleno, j. 16/08/2006, D) 13/10/2006, p. 00043).
EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA CONSTITUIGAQ FEDERAL. NORMA
AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantagio de campus universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do
praprio estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio, ofensa 4 autonomia
universitaria (CF, artigo 207). Plausibiidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar. Impossibilidade. Medida liminar deferida. (STF,
ADI 2367 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Pleno, j. 05/04/2001, DI 05/03/2004, p. 00013).
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEl COMPLEMENTAR N° 249, DE 01 DE OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DISPOR SOBRE A REMUNERAGAQ DOS INTEGRANTES DA CARREIRA DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGAGAQ DE VIOLAGAD
AOS ARTIGOS 61, § 1°, I, ‘@’ e ‘', 63, I, & 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Lei Complementar impugnada regula a remunerago e o regime juridico de servidores
publicas, sem iniciativa do Governador do Estado.

2. Incide, pois, em violagdo ao art. 61, § 1°, incisa Il, letras ‘a’ e 'c’, ¢/c artigo 25, todos
da Constituicdo Federal.

3. Acdo Direta julgada procedente, declarando o STF a inconstitucionalidade da LC n® 249,
de 01.10.2001, do Estado de Rondénia.

4. Plenario. Decisdo unanime, (STF, ADI 2577, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Pleno, |.
03/04/2003, DI 16/05/2003, p. 00090).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR N° 40/2002, DO ESTADO DO PARA, QUE
AUTORIZA A TRANSFERENCIA DOS SERVIDORES TEMPORARIOS PARA QUADRO SUPLEMENTAR
DO FUNCIONALISMO PUBLICO DAQUELE ESTADO, MEDIANTE O APOSTILAMENTO DOS
RESPECTIVOS CONTRATQS. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
OFENSA AINDA AO ART. 37, Il, DA CF. PRECEDENTES. A@O JULGADA PROCEDENTE. (STF,
ADI 2687, Rel. Min. NELSON JOBIM, Pleno, j. 20/03/2003, D 06/06/2003, p. 00030).
EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual no 791/98, que autoriza
concessao de ‘Abono Especial Mensal' a todos os servidores da Administragdo Direta do
Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagdo de competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 4. Violagdo do art. 61, § 1°, I, ‘a’, da Constituicdo Federal. 5.
Precedentes. 6. Procedéncia da agao. (STF, ADI 1955, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleng, j.
19/03/2003, DJ 13/06/2003, p. 00008).

Por todo o exposto, fundadas nessas razdes técnicas e juridicas, VETO o § 5° do art. 39 do
Projeto de Lei n° 278/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano-exercicio de 2026).
Desse modo, explicitadas as premissas que nos orientaram para procedermos ao mencionado
veto, acreditamos contar com o espirito publico e a respansabilidade administrativa de Vossa
Exceléncia, bem como dos demais membros da Camara Municipal do Natal.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°, 111/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 21 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.” 278/2025, de Vossa Autoria,
aprovado em sessdo plendria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual “Dispbe sobre as
diretrizes orcamentarias para elaboragéo do Orgamento Geral do Municipio para o exercicio de
2026, e da outras providéncias”, relativamente o art. 51 pela questdo atecnia, onde o referido
projeto de lei ja consta exatamente o mesmo contetdo no inciso XXX, do art. 13, na forma
das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante explicitadas e em razio de o Parlamento Municipal
encantrar-se no periodo de recesso legislativo, as Razdes apresentadas serdo publicadas no
Diario Oficial do Municipio, nos termos da art. 43, § 7°, da Lei Organica Municipal.
Razges de Veto

A dicgdo do art. 51 (acrescentado de forma repetitiva pela Emenda n® 11 de autoria
do Vereador Robson Carvalho) do projeto de lei j& consta - exatamente com a mesmo
contetido — no inciso XXX do art. 13 (proveniente da Emenda n° 08 também do Vereador
Robson Carvalho). Em outras palavras, houve atecnia na confecgao da redagao final durante
a consolidagdo do texto normativo perante a Comissdo de lustica, Legislacdo e Redacdo
Final da Camara de Vereadores. Para comprovar o equivaco, convém transcrever ambos os
preceitos legais de origem parlamentar:

“Art. 13, (..)

(i)

XXX — a promogio da saude e bem estar animal, mediante politicas publicas de protegdo, controle
populacional, vacinagdo, atendimento veterinario, resgate e estimulo & dogo responsvel de animais;
(..)

Art. 51. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, mediante disponibilidade orcamentaria,
programas e agbes voltadas & promogao da saude e bem-estar animal, ainda que ndo
expressamente previstas nesta Lei, desde que compativeis com suas diretrizes gerais.”
Comparando os dispositivos normativos, observa-se que ambos detém o mesmo objetivo.
Por ocasiao da elaboracio da redagdo final, a Comissdo de Justica e Redacdo Final da
Camara Municipal deveria ter retirado o agora art. 51 do projeto, pois esta regra & idéntica
(em conteudo) & do inciso XXX do art. 13.

Nesse aspecto, vale registrar que o art. 198, I, do Regimento Interno da Camara Municipal
(Resolugdo n° 532/2024, publicada no DOM em 12/11/2024, p. 24-41) ordena que a
Comissao de Justica e Redago final torne prejudicada uma proposicio pardlamentar idéntica
aoutra, ou que regule a mesma matéria ja constante no projeto de lei. Para fins pedagogico,
eis a literalidade da norma regimental:

“Art. 198. O Presidente da Camara ou a Comissdo de Legislado, lustica e Redagao Final
considerardo prejudicada (o):

| — proposicao idéntica a outra jd aprovada ou cuja matéria haja sido requlamentada pela
Camara Municipal por qualguer outro meio;"

No processo legislativo em curso, a matéria ja tinha sido requlamentada no inciso XXX do
art. 13, prejudicando assim a repetigao do mesmo conteddo no art. 51. Por isso, no afa de
evitar essa duplicidade e diante da violagdo ao art. 198, |, do Regimento Interno da Camara,
torna-se imperioso vetar o citado art. 51 da projeto em tramite.

Par todo o exposto, fundadas nessas razées técnicas e juridicas, VETO o art. 51 do Projeta
de Lein® 278/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano-exercicio de 2026).
Desse modo, explicitadas as premissas que nos orientaram para procedermos ao mencionado
veto, acreditamos contar com o espirito publico e a responsabilidade administrativa de Vossa
Exceléncia, bem como dos demais membros da Camara Municipal do Natal.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

LEIN° 7.815 DE 21 DE JULHO DE 2025

“Dispde sobre as diretrizes oramentarias para elaberacdo do Orgamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2026, e da outras providéncias”
0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a sequinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1°. O Orcamento do Municipio do Natal, relativo ao exercicio de 2026, sera elaborado
e executado sequndo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituigao Federal, no art. 93, inciso I,
§ 2° da Lei Organica do Municipio do Natal e no art. 4° da Lei Complementar Nacional n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), compreendendo:
| — As prioridades e metas da Administragao Municipal;
Il - A organizacao e a estrutura do orcamento;
Il — As diretrizes especificas do orgamento participativo;
IV As diretrizes especificas da participagdo do Poder Legislativo;
V — As diretrizes gerais para elaboracdo dos ar¢amentos do Municipio e suas alteracges;
VI - As diretrizes especificas do or¢amento fiscal e da sequridade social;
VIl - As diretrizes especificas do orgamento de investimento;
VIl - As disposicoes inerentes as despesas com pessoal @ encargos sociais;
IX — As disposicdes relativas a divida publica municipal;
X - As disposigoes relativas aos precatorios judiciarios;
Xl - As disposicoes relativas as alteragbes na legislagao tributaria do Municipio;
XIl - As disposigdes finais.
CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAC MUNICIPAL
Art. 2°. As programages prioritarias para o exercicio de 2026, serdo especificadas
no Anexo de Agbes que integra o Plano Plurianual — PPA (Quadriénio 2022-2025), as
quais terao prioridades na alocagao de recursos na Lei Orcamentaria de 2026, ndo se
constituinda, todavia, em limite a programagao das despesas.
Art. 3° 0 Anexo de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais de que trata o art, 4°, §§ 1°
ao 3° da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000, estdo definidos, respectivamente,
nos Anexos | a X desta Lei.
CAPITULO 1N
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
Art. 4°. 0 Projeto de Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Natal relativo ao exercicio de
2026 devera assequrar os principios da justi¢a social, da economicidade, do controle secial,
da transparéncia, da impessoalidade, da eficiéncia orcamentaria e da sustentabilidade
ambiental e urbanistica, na elaboragao e execugao do Orgamento Geral do Municipio.
§1°. 0 principio de justica social implica assegurar, na elaboragao e execucao do orgamento,
projetos e atividades que venham reduzir as desiqualdades entre individuos e regides da
cidade, bem como combater a exclusio social e respeitar os Direitos Humanos.
§ 2° 0 principio do controle social implica assequrar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracao e no acompanhamento do or¢amento municipal.
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Natal, 8 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Reencaminhando Projeto de Lei n2 278/2025, de vossa autoria.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos reencaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n2
278/2025, de vossa autoria, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 26 de junho de 2025,
que “Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para elaboragdo do Orcamento Geral do Municipio
para o exercicio de 2026, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

/ // “
wWe = . E— _
ERIKO JACOME T

Presidente da Camara Municipal do Natal
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei: '

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orgamento do Municipio do Natal, relativo ao exercicio de 2026,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos
da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal, no art. 93, inciso I, § 2°, da Lei Organica do Municipio do Natal e no art. 4°
da Lei Complementar Nacional n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragdo Municipal;

Il - a organizagao e a estrutura do orgamento;

lll - as diretrizes especificas do orgamento participativo;

IV — as diretrizes especificas da participagéo do Poder Legislativo;

V — as diretrizes gerais para elaboracéo dos orgamentos do Municipio e suas
alteragodes;

VI — as diretrizes especificas do orgamento fiscal e da seguridade social;

VIl — as diretrizes especificas do orcamento de investimento:
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o _ ﬁqﬁ VIl — as disposicdes inerentes as despesas com pessoal e encargos sociais;
IX — as disposicoes relativas a divida publica municipal;
X — as disposi¢oes relativas aos precatérios judiciarios;

Xl — as disposicbes relativas as alteragées na legislacdo tributaria do
Municipio;

Xl — as disposicdes finais;

CAPITULOII )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° As programacgdes prioritdrias para o exercicio de 2026, serdo
especificadas no Anexo de Acgbes que integra o Plano Plurianual — PPA
(Quadriénio 2022-2025), as quais teréo prioridades na alocagéo de recursos na Lei
Orgamentaria de 2026, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacéo das
despesas.

Art. 3° O Anexo de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais de que trata o
art. 4° §§ 1° ao 3° da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, estdo
definidos, respectivamente, nos Anexos | a X desta Lei.

_ CAPiTULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 4° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Natal relativo
ao exercicio de 2026 devera assegurar os principios da justica social, da
economicidade, do controle social, da transparéncia, da impessoalidade, da
eficiéncia orcamentaria e da sustentabilidade ambiental e urbanistica, na
elaboragéo e execugéo do Orgamento Geral do Municipio.

§ 1° O principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e
execugao do orgcamento, projetos e atividades que venham reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a
excluséo social e respeitar os Direitos Humanos.

§ 2° O principio do controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacdo na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento municipal.
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§ 3° O principio da transparéncia implica — além da observancia aos
principios constitucionais da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade — na
utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orcamento, dando prioridade a campanhas
publicitarias em midias escritas e audiovisuais em tempo habil.

§ 4° Os principios da economicidade e da eficiéncia orcamentaria implicam
salvaguardar o equilibrio orgamentario na execucdo do Orcamento Geral do
Municipio, observando a receita real (ou efetivamente realizada) para atender as
despesas ordinarias, objetivando sempre garantir o equilibrio financeiro antes de
promover os dispéndios necessarios e ainda reduzindo os gastos publicos quando
imprescindiveis a este desiderato, nos termos do art. 66 da Lei Nacional n°
4.320/1964 e do art. 4° da Lei Complementar Nacional n°® 101/2000.

§ 5° O principio da sustentabilidade ambiental e urbanistica implica a
gestagéo racional dos recursos orgamentarios e naturais, protegendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracgées, enfrentando as
mudancas climéticas e a crise climatica, além de garantir a fungéo social da cidade,
com acesso facilitado aos bens, servicos, equipamentos e espacos publicos, ao
sistema de transporte publico coletivo e de mobilidade intermodal, ao saneamento
basico e as politicas de habitagao de interesse social, o respeito ao Plano Diretor
vigente e as respectivas leis ordinarias municipais que regulamentem o referido
Plano Diretor.

§ 6° O principio da impessoalidade nortear-se-a de acordo com o art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 5° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, encaminhado ao Poder
Legislativo no prazo estabelecido no art. 99, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio
pelo Chefe do Poder Executivo, sera composto de:

| — mensagem;
Il - texto do Projeto de Lei;
Il - tabelas explicativas das estimativas da receita e previsdo da despesa;

IV — orcamento fiscal e da seguridade social a que se refere o art. 93, § 5°,
incisos | e lll, da Lei Organica do Municipio;

V — orcamento de investimento a que se refere o art. 93, § 5°, inciso I, da
Lei Organica do Municipio.

Paragrafo Gnico. Para assegurar a publicidade e participacdo popular
durante o processo de elaboragédo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo
promovera transparéncia, nos termos do art. 48 da Lei Complementar Nacional n°
101, de 04 de maio de 2000, sem prejuizo dos demais dispositivos desta Lei.
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Art. 6° O Orcamento Fiscal destinara recursos, através de programas
especificos, as empresas que compdem o Orgcamento de Investimento.

Art. 7° Deverdao acompanhar o Projeto de Lei Orgamentaria, dentre outros,
os seguintes demonstrativos:

| - evolucédo da receita e da despesa de que trata o art. 22, inciso lll, da Lei
Nacional n® 4.320, de 17 de marcgo de 1964;

Il - receita por fonte de recursos do orcamento fiscal e da seguridade social;

il — sumario geral da receita por fonte de recursos e da despesa do
orcamento fiscal e da seguridade social por fungdes e 6rgéos do governo;

IV — demonstrativo das despesas por poder e 6rgdo, esfera orcamentaria,
fonte de recursos e grupos de despesas;

V — demonstrativo das despesas do orgamento fiscal e da seguridade social
por orgao e funcao;

VI — resumo geral das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

VIl - resumo geral das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente por fonte de recursos;

VIl — demonstrativo das receitas e despesas do orgamento fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente segundo as categorias econdmicas,
conforme preceitua o anexo | da Lei Nacional n° 4.320/1964, e suas legais;

IX — recursos destinados a investimentos por poder e érgao;

X — programacéo referente a manutengao e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, do art. 158 da Lei Organica do
Municipio e demais legislagées em vigor;

Xl — programa de trabalho dos orcamentos fiscal e da seguridade social, por
fungdes, subfungdes, programas e agrupamentos de despesas;

Xll — demonstrativo dos projetos/atividades por 6rgéo e unidade;
Xlil - demonstrativo da despesa por funcéo;
XIV — demonstrativo da despesa por subfuncéo;

XV — demonstrativo da despesa por programa;

L
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XVl — compatibilizagdo do Plano Plurianual — PPA a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e com a Lei Orcamentaria Anual — LOA;

XVIl — anexo com as Emendas Parlamentares por Vereador do Orgamento
Impositivo — 2026.

Art. 8° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardao as
despesas por unidade orgamentaria, expressa por categoria de programacao em
seu menor nivel com a respectiva dotacdo, detalhada por grupos de despesa
conforme a seguir especificados, indicando, para cada categoria, a esfera
orcamentaria, a modalidade de aplicagéo, a fonte de recursos e o identificador de
uso, levando em consideracao os aspectos a seguir:

| — pessoal e encargos sociais:

Il - juros e encargos da divida:

Ill — outras despesas correntes;
IV — investimentos;

V - inversbes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituigdo ou aumento de capital de empresa;

VI — amortizagéo da divida;
VIl - outras despesas de capital.

§ 1° As despesas e as receitas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
bem como o conjunto dos dois suborgamentos, serdo apresentadas de forma
sintética e evidenciando o total de cada um dos orgamentos.

§ 2° A elaboragdo do orgamento municipal respeitara as normas gerais de
contabilidade publica, de padronizacdo e de consolidagdo das contas publicas
editadas pelo 6rgdo central de contabilidade da Uni&o ou pelo conselho de gestéo
fiscal nacional, nos termos dos art. 50, § 2° e art. 67 da Lei Complementar
Nacional n° 101/2000.

_ CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Art. 9° O Poder Executivo destinard, na Lei Orgamentaria Anual do
Municipio, o percentual minimo de 1,5% (um e meio por cento) da Receita
Tributaria do Municipio para atender agoes de carater do Orgamento Participativo,
desde que respeitadas as normas previstas na Constituicdo Federal, na Lei
Orgénica do Municipio, na Lei Complementar Nacional n® 101/2000 e na Lei
Nacional n® 4.320/1964.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo devera, prioritariamente,
ser destinado para as areas de salde, educacgdo, cultura, obras urbanas e
desporto, trabalho, assisténcia social, infancia e adolescéncia, turismo, mobilidade
urbana e meio ambiente.

Art. 10. Sera assegurada aos cidadaos sua contribuicdo no processo do
Orcamento Participativo de 2026 da Administragcdo Municipal, por meio de
ferramentas virtuais e reunibes regionais e tematicas, a serem convocadas,
especialmente para esse fim, pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As reunides regionais realizar-se-d0, envolvendo temas
prioritarios e devendo ter a coordenacéo da Secretaria Municipal de Planejamento,
com a participacéo direta das Secretarias responsaveis por seu respectivo espectro
de competéncia, a fim de contribuirem com os temas objetos de cada reuniéo.

Art. 11. O acompanhamento da execugcdo das acbes programaticas
previstas no orcamento 2026 sera realizado com a sociedade civil, consoante o
acompanhamento previsto nos demais dispositivos desta Lei, na Lei Nacional n°
4.320 e na Lei Complementar Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

§ 1° E prioritaria a execugdo de obras e/ou servicos eleitos pelas reunides
regionais do Orgamento Participativo, que tratam do caput deste artigo, salvo os
impedimentos de ordem técnica que se entenda como a incompatibilidade do
objeto indicado com a finalidade da acdo orgamentaria, com o programa do 6rgéo
ou entidade executora; e as incompatibilidades com o Plano Plurianual, com esta
Lei, com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio, com a Lei
Complementar Nacional n® 101/2000 e com a Lei Nacional n° 4.320/1964.

§ 2° Os Orgéo municipais, que tiverem obras e/ou servicos demandados por
meio do Orgcamento Participativo, deverdo enviar, trimestralmente, relatérios de
prestagcédo de contas, em modelo a ser fornecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento ou pela Secretaria responsavel pela execucdo e pelo
acompanhamento do processo.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DA PARTICIPACAO DO PODER
LEGISLATIVO

Art. 12. Na Lei Orcamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2026,
sera destacado um percentual de 02% (dois por cento) da Receita Tributaria —
desde que respeitadas a Constituigdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000 e a Lei Nacional n® 4.320/1964 —, a ser
fracionado paritariamente em favor do corpo parlamentar para atender obras ou
servicos indicados por estes, através de requerimentos, observados:
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| — os anexos e termos dispostos no Quadro de Detalhamento de Despesa —
QDD, da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Natal.

Il — as incompatibilidades com o Plano Plurianual, com esta Lei, com a
Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio, com a Lei Complementar
Nacional n° 101/2000 e com a Lei Nacional n°® 4.320/1964, bem como os demais
impedimentos de ordem técnica, procedimentais e de ritos previstos também na
Constituicao.

§ 1° A Mesa Diretora da Camara Municipal decidira, deliberara e detalhara
os investimentos a que se refere o caput deste artigo até o limite estabelecido,
elegendo o Vereador Autor suas prioridades, devendo a Mesa produzir um relatério
mensal e individualizado para efeito de encaminhamento e posicionamento,
observando sempre o Regimento Interno da Camara e respeitando ainda a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei Complementar Nacional n°
101/2000 e a Lei Nacional n® 4.320/1964.

§ 2° E obrigatéria a execucdo orcamentaria, financeira, de obras ou de
servicos indicados pelos parlamentares através de requerimentos de que tratam o
caput deste artigo, salvo impedimentos de ordem técnica que se entenda como a
incompatibilidade do objeto indicado com a finalidade da agéo orgamentaria, com o
programa do 6rgéo ou entidade executora, além dos impedimentos e vedacdes
previstos na Lei Organica do Municipio, na Constituicao Federal, na Lei
Complementar Nacional n® 101/2000 e na Lei Nacional n°® 4.320/1964, observado
ainda o disposto no caput deste artigo.

§ 3° O disposto no caput deste artigo podera ser destinado para as areas de
saude, educacao, cultura, obras urbanas, desporto, turismo, mobilidade urbana,
meio ambiente e desenvolvimento urbanistico, protecdo ao sistema de garantias de
direitos das criangas e adolescentes e enfrentamento as mudancas climaticas e a
crise climatica.

§ 4° As emendas impositivas encaminhadas pela Mesa Diretora serao
encartadas no programa de trabalho, ao qual devera conter as seguintes
informacdes: a secretaria que se destinara a emenda impositiva, a unidade
orcamentaria, a acdo (atividade efou projeto), o coédigo da despesa, as
especificagbes, o detalhamento especifico do objetivo que a emenda se destina e,
o valor a ser investido.

§ 5° As emendas impositivas aprovadas ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual do Municipio para o exercicio de 2026 deverao, obrigatoriamente, possuir
uma numeracao especifica e diversa das emendas parlamentares ordinarias (ou
comuns), constando a expressao “Emenda Impositiva n°® XY”, indicando o nome do
Vereador Autor, seu objeto e seu valor; e serdo encaminhadas conjuntamente com
o Projeto de Lei Orgamentaria Anual aprovada por meio de planilha (e com copia
da aludida emenda impositiva aprovada), a qual totalizara o valor especificado para
cada Vereador e limitado ao destacamento igualitario fracionario reservado ao

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL depRgEse
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Parlamentar, respeitando ainda a limitacao prevista no caput deste artigo para o
vindouro Orgamento Impositivo para 2026.

§ 6° Fica autorizada a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra, bem como de um 6rgéao
para outro, quando se tratar de dotacdes oriundas de emendas parlamentares, por
intermédio de expediente formalizado pelo(a) Vereador(a) Autor(a), dirigido ao
6rgao central de planejamento orcamentario e financeiro do Municipio, qual seja, a
Secretaria Municipal de Financas — SEFIN.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 13. O Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 2026 alocara
recursos do Tesouro Municipal para custeio, investimento e inversdo financeira
depois de deduzidos os recursos destinados:

I — ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, assim como
garantir progresséo na carreira e direitos j& previstos em lei;

Il — ao pagamento da divida publica;

Il - a manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagéo
infantil;

IV — ao pagamento de precatérios inscritos até 1° de julho de 2024;

V —a reserva de contingéncia;

VI - ao financiamento das agdes e dos servigos publicos de satde:

VIl - ao repasse financeiro correspondente ao valor do duodécimo do Poder
Legislativo nos termos das Emendas Constitucionais n® 25/2000, n° 58/2009 e n°

109/2021, além das demais normas constitucionais.

VIlI - & politica de atendimento as criancas e aos adolescentes, em especial,
a SEMTAS, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal;

IX — a politica de atendimento aos idosos, nos termos do art. 230 da
Constituigdo Federal;

X — a prioridade dos programas sociais do governo nas areas de menor
Indice de Desenvolvimento Humano, em especial as politicas de prevencao as
drogas os jovens em vulnerabilidade social;

Xl — a politica de cumprimento do Plano Diretor Municipal;
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Xil - ao financiamento de agdes voltadas & seguranca puiblica do Municipio
do Natal;

XIil — ao financiamento de acoes que promovam a regularizagao fundiaria no
Municipio de Natal;

XIV — ao financiamento de agdes visando & promogao do turismo na cidade
de Natal, especialmente nas feiras e eventos de divulgacdo nacional e
internacional, bem como medidas voltadas & melhoria ao atendimento do turista:

XV — ao financiamento da salide preventiva, com especial atencéao para o
controle de endemias e zoonoses, garantindo pessoal e insumos:

XVl — ao financiamento de agbes voltadas para a construcao e
fortalecimento da autonomia econémica e financeira da mulher, e a sua
assisténcia, nos termos da Lei Federal n° 11.340/2006.

XVII - ao financiamento de acdes visando & educacdo ambiental, incentivo a
projetos sustentaveis e de agricultura urbana e especial atengéo ao reforco de
politicas para preservacgédo das zonas de protecdo ambiental do municipio;

XVIlI - ao financiamento de agdes, visando & promogao da cultura:
XIX — ao financiamento de agdes, visando & mobilidade urbana;

XX - ao financiamento de agdes que asseguram autonomia de direitos a
populagdo LGBTQIH+;

XXl - financiamento de agbes que visem desenvolvimento sustentavel da
producéo local através do estimulo ao empreendedorismo, ao associativismo, ao
cooperativismo, a economia solidaria e aos programas de geracéo de ocupacio e
renda;

XXIl - financiamento de acgdes visando a garantia de direitos, assisténcia e
protecao as pessoas com deficiéncia;

XXIll — ao Financiamento de agdes visando & estruturagéo e organizagéo
dos Conselhos Tutelares do Municipio.

XXIV — medidas direcionadas a promogéo da ciéncia, tecnologia e inovagao;

XXV — ao Financiamento de acbes que garantam direitos a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social;

XXVI - financiamento de agbes que oferecam condigdes adequadas para a
pratica de atividades esportivas inclusivas, comunitarias e competitivas, de forma
disseminada na cidade e diversificada nas modalidades, priorizando o fomento ao
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esporte amador, na perspectiva de incentivar e apoiar a organizacdo das praticas
esportivas autogestionarias propostas e organizadas pelas comunidades, bem
como a organizacao de equipes amadoras;

XXVIlI — ao Financiamento de acbes e elaboragdo do Plano Municipal de
adaptacdo as mudangas climaticas, visando o enfrentamento as mudancas
climaticas e a crise climatica;

XXVIIl - financiamento de acdes de manutencdo e investimento em
urbanizacédo e desenvolvimento urbano, podendo ainda promover a revitalizagdo
das lagoas de captacao de aguas pluviais do Municipio de Natal;

XXIX - financiamento de agdes visando a garantia de direitos, assisténcia e
prote¢éo a infancia e adolescéncia;

XXX — a promog&o da satde e bem-estar animal, mediante politicas publicas
de protegéo, controle populacional, vacinagéo, atendimento veterinario, resgate e
estimulo a2 adocao responsavel de animais;

XXXI - financiar programas e acgdes voltadas a saude publica veterinaria, ao
funcionamento de centros de zoonoses, a castragdo gratuita de animais, bem como
a campanhas de educagéo, guarda responsavel e combate a maus-tratos:

XXXII - ao apoio institucional a espacos de fé e espiritualidade que
promovam acbes sociais e educativas em comunidades de baixa renda,
respeitando o principio da liberdade religiosa;

XXXl — ao financiamento de programas de incentivo a apresentacdes
culturais, infantis e socioeducativas em pracas publicas na cidade de Natal:

XXXIV - ao financiamento de acbes nas escolas municipais voltadas a
valorizagdo da histéria do Brasil, do civismo, do respeito aos simbolos nacionais e
aos principios constitucionais;

XXXV - ao financiamento de programas que promovam o fortalecimento dos
vinculos familiares, apoio a maternidade e paternidade responsaveis, e acdes
educativas baseadas em valores éticos e morais;

XXXVI - incluir o financiamento de agbes voltadas & aquisicdo de novos
equipamentos, recursos tecnolégicos, cursos de capacitagéo e requalificacdo dos
agentes da Defesa Civil de Natal, assegurando melhor agilidade, eficiéncia e
seguranca nas operagbes de prevencdo, monitoramento, gestdo de riscos,
respostas a desastres, atendimento humanitario e primeiros socorros;

XXXVIl - ao financiamento de ages de seguranca nas escolas publicas,
como videomonitoramento, controle de acesso, valorizagcdo da autoridade dos
professores e prevengao a violéncia;
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XXXVIIl - ao financiamento de acdes voltadas a instalacdo de iluminacao
publica em areas com alta vulnerabilidade social e indices de violéncia, como forma
de prevencéo a criminalidade;

XXXIX - ao financiamento de agdes que incentivem o livre debate de ideias,
a participacéo cidada e a defesa da liberdade de expresso nos meios educativos e
comunitarios.

Paragrafo Gnico. Nas alocagées de recursos mencionados no caput deste
artigo, deverdao ser levadas em consideragdo as estratégias de governo com
relacéo a reconstituicdo e manutencéo do equilibrio financeiro e orcamentario do
Municipio durante o ano de 2026.

Art. 14. O Poder Legislativo e os érgaos que compdem o Poder Executivo
remeteréo a Secretaria Municipal de Financas — SEFIN suas respectivas propostas
orcamentarias em data a ser fixada, para fins de ajustamento e consolidacéo
dentro do prazo legalmente estabelecido, com vistas ao subsequente
encaminhamento, oportunamente, do Projeto de Lei Orcamentaria Anual do
Municipio para o exercicio de 2026 & Camara Municipal do Natal.

§ 1° O Poder Executivo disponibilizara @ Camara Municipal do Natal por
meio eletrénico e fara publicar no Diario Oficial do Municipio, até trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos
e as estimativas das Receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita
corrente liquida e as respectivas memdrias de célculo na forma do que dispée o §
3° do art. 12 da Lei Complementar Nacional n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

§ 2° A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei Orcamentaria
Anual, previstos neste artigo, serao efetuadas de modo descentralizado, sujeito ao
cumprimento das técnicas e normas legais pertencentes as areas de orcamento,
contabilidade, padronizacdo, programacao e administragéo financeira, nos moldes
das regras editadas pelo 6rgao central de contabilidade da Uni&o ou pelo conselho
de gestdo fiscal nacional, nos termos dos art. 50, § 2° e art. 67 da Lei
Complementar Nacional n® 101/2000.

Art. 15. A Lei Orgamentéria contera dotacdo para Reserva de Contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor de até dois
por cento (02%) da Receita Corrente Liquida prevista para o orcamento de 2026,
destinada ao atendimento de Passivos Contingentes, a eventos fiscais imprevistos,
a cobertura de despesas com pessoal, a encargos da divida publica, a casos de
calamidade publica legalmente reconhecida e outros riscos, na forma do art. 167, §
3°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto previsto no art. 49 desta Lei, no
decorrer do exercicio, caso reste comprovado a nio concretizagdo dos riscos
fiscais ou eventos (tais como desastres e calamidade publica) capazes de afetar as
contas publicas, o Chefe do Executivo podera utilizar a reserva de contingéncia do
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passivo néo afetado para a constituicdo de recurso com vistas a abertura de outros
créditos adicionais, observando o equilibrio das contas publicas.

Art. 16. A Lei Orcamentaria contera dotagées relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pelas demais legislagbes em vigor.

Art. 17. A Lei Orgamentaria contera dotagées relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consércios publicos, regulados por Lei Federal vigente e
demais leis municipais em vigor.

Art. 18. Na programacéo da despesa ndo poderéo ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de ‘&
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com o mesmo objetivo em mais de um érgso;

Il - incluidas despesas a titulo de investimentos — Regime de Execugéo
Especial, ressalvados casos de calamidade publica legalmente reconhecida, na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal. :

Art. 19. Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados
no art. 43, § 1° da Lei Nacional n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, destinados a
cobertura das respectivas despesas, considerar-se-30 os valores resultantes de
convénios, contratos ou acordos similares celebrados ou reativados durante o
exercicio de 2026, bem como de seus saldos financeiros do ano anterior e ndo
computados na receita prevista na lei orcamentaria.

Art. 20. Quando da abertura de crédito especial implicar alteracéo das acoes
constantes do quadro demonstrativo desta Lei, fica o Poder Execuiivo autorizado a
fazer as adequagbes necessarias a execugdo, acompanhamento e avaliacdo da
acao programada, desde que autorizado pelo Poder Legislativo nos casos previstos
em lei, na Constituicho Federal, na Lei Organica do Municipio, na Lei
Complementar Nacional n® 101/2000 e na Lei Nacional n°® 4.320/1964.

Art. 21. No Projeto de Lei Orgamentaria, somente seréo incluidos os fundos
que tiverem sido instituidos e regulamentados até 31 de julho de 2025.

Art. 22. Na programacéo de investimentos da administraco direta e indireta,
seréo observadas as seguintes normas:

I — Os projetos ja iniciados terdo preferéncia sobre os novos:

a) obras de mobilidade e acessibilidade urbana terao prioridade, assim como
as de drenagem, saneamento e pavimentacéo de vias;
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b) seréo prioridades da administragdo publica a atencdo e execucio
prioritaria de projetos urbanistico e de desenvolvimento urbano, além daqueles
destinados & salde publica e agbes ligadas ao programa de controle, cuidado e
bem-estar social.

Il — Nao poderéo ser programados e orcados novos projetos:
a) que implique em paralisacéo de projetos prioritarios em eXecucao;

b) e que ndo tenham sua viabilidade técnica, econémica e financeira
previamente comprovada através de anélise submetida e aprovada pelo Conselho
de Desenvolvimento Municipal — CDM.

Il - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual — PPA vigente.

Art. 23. As receitas diretamente arrecadadas por orgdos, fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, somente poderdo ser programadas para cobrir despesas com
investimentos se atenderem, prioritaria e integralmente, suas necessidades de
custeio administrativo e operacional, incluindo pessoal e encargos sociais, além do
pagamento de juros, encargos e amortizagdo de dividas, contrapartida de
convénios e operacgdes de crédito.

§ 1° Teréo prioridade no atendimento das despesas com investimento de
que tratam o caput deste artigo, as contrapartidas de convénios.

§ 2° Nos termos do art.76-B da Emenda Constitucional n°® 093/2016 e da
Emenda Consiitucional n°® 132/2023, serdo desvinculadas do 6rgdo arrecadador e
transferidos para o Tesouro Municipal 30% (trinta por cento) das receitas correntes
diretamente arrecadadas.

§ 3° Excetuam-se da desvinculagéo de que trata o § 2°:

I — recursos destinados ao financiamento das agées e servicos publicos de
salde e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os inciso Il e
Ill do § 2° do art. 19I e o art. 212 da Constituicao Federal;

Il — receitas de contribuicGes previdenciarias e de assisténcia a satde dos

servidores;

Il — transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacao especifica em lei.

Art. 24. Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

| — atividades e propagandas politico-partidarias;

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL oY, f??"

\




6&"1 \“ =4 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
&y f%z\,ﬂ, % CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
S L

Il — objetivos ou campanhas estranhas as atribuicbes legais do Poder
Executivo;

Ill — obras de grande porte, sem comprovacéo da clara necessidade social,
capaz de comprometer o equilibrio das finangas municipais;

IV — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica
municipal por servicos de consultoria ou assisténcia técnica;

V — auxilios a entidades privadas com fins lucrativos.

VI — pagamento, auxilio ou subvengdo, a qualquer titulo, a entidades
instituidas, controladas ou que possua em seus quadros agentes politicos no
exercicio de mandato eletivo; :

Vil - pagamento, auxilio ou subvengdo, a qualquer titulo, a entidades com
fins lucrativos ou empresas privadas, que tenham em seus quadros acionarios ou
diretivos, participagéo das autoridades do municipio abaixo listadas, bem como do
conjuge, parente consanguineo ou afim, até o segundo grau:

a) do Prefeito;

b) do Vice-Prefeito;

c) do Vereador;

d) de Secretario;

e) do Procurador Geral;
f) do Controlador Geral;

g) de dirigente de qualquer érgdo da administragdo direta, indireta ou
autarquica ou fundacional.

Paragrafo unico. As despesas com publicidade de interesse municipal
restringir-se-ao aos gastos necessarios a divulgagao institucional, de investimentos,
de servicos publicos, de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
conforme dispdem os termos do artigo 75 da Lei Organica do Municipio, excluidas
as despesas com publicagéo de editais e outras publicacées legais.

Art. 25. Somente poderdo ser incluidas, no projeto de lei orcamentaria, as
receitas e a programacéo de despesas decorrentes de operagdes de crédito, cuja
realizagéo ja tenha sido autorizada pelo Legislativo Municipal, ou solicitadas ao
Poder Legislativo até o final do més de agosto do corrente ano.

§ 1° Serao observados, para consecucao e efeito deste artigo, o disposto no
§ 2° do art. 7° da Lei Nacional n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no §2%do art. 12
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e do art. 32, ambos da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000, e no inciso I

do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites
e condigdes fixados pelo Senado Federal.

§ 2° As programagbdes a serem custeadas com recursos de operacdes de
crédito ainda nao formalizadas deverao ser identificadas no orcamento, ficando sua
implementacgéo condicionada a efetiva realizagao dos contratos.

Art. 26. A inclusdo ou alteracéo de agdes no orcamento de 2026 somente
poderéo ser realizadas se estiverem em consonancia com o Plano Plurianual —
PPA e com esta Lei.

Paragrafo unico. Além do disposto no caput deste artigo, a inclusdo ou
alteragbes de agbes no orgamento de 2026 também necessitardo de autorizagao
do Poder Legislativo através de Lei, salvo as excegdes previstas na propria Lei
Orgamentaria Anual, na Constituigdo Federal, na Lei Organica do Municipio, na Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000 e na Lei Federal n°® 4.320/1964.

Art. 27. Na elaboracao do Orgamento para 2026, serdo observadas as
normas constitucionais relativas a satde e educacéo.

Art. 28. A Lei Orcamentaria contera dispositivo indicando que o Municipio
aplicara:

| — na politica de manutencdo e promocdo da salde, o estabelecido na
Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000:

Il - o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 158 da Lei
Orgénica do Municipio na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental e da educagéo infantil;

Ill — na politica de atendimento as criangas e aos adolescentes em respeito
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal;

IV — na politica da Assisténcia Social, conforme determina o Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, em especial, o Programa de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 29. O orgamento fiscal e da seguridade social compreenderéo todos os
fundos, 6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como das empresas publicas, sociedade de economia mista em que o
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Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Art. 30. As metas e prioridades serdo enquadradas em projetos e atividades
a serem estabelecidas de acordo com a classificacdo programatico-funcional, nos
termos da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, vinculada ao Ministério da Fazenda da Unido Federal, ou nos atos
normativos que vierem a lhe suceder ou lhe alterar.

Art. 31. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagcées
voltadas para as acdes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia social e
contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicées e compensacdes previdenciarias;

Il — das transferéncias recebidas da Unido relativas ao Sistema Unico de
Saude — SUS;

lll — recursos proprios do Municipio, destinados ao Sistema de Saude e a
assisténcia social e previdéncia;

IV — de convénios celebrados com vistas a sua execucao;

V — de receitas préprias dos orgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente, o orcamento de que trata este artigo.

VI — das transferéncias recebidas da Unido relativas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Art. 32. Observado o disposto no art. 25 da Lei Complementar Nacional n°
101/2000, é vedada, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, dotacdes a
titulo de subvengbes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, nas
areas de assisténcia social, salde e educacao.

Paragrafo inico. Sem prejuizo da observancia das condicées estabelecidas
neste artigo, o repasse de dotagbes orcamentarias seguird, ainda, as normas
fixadas pelo Poder Executivo para concessao dos beneficios previstos no capuit.

Art. 33. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo da Prefeitura, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo tnico. E vedada a transferéncia de recursos publicos a entidades
privadas que estejam com prestacGes de contas irregulares ou inadimplentes com
0 Municipio do Natal.
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Art. 34. No caso da ocorréncia de despesa resultante da criacdo, expansdo
ou aperfeicoamento das agbes governamentais que demandam alteracoes
orcamentarias, aplicam-se as disposicdes do art. 16 da Lei Complementar Nacional
n° 101, de 04 de maio de 2000 e demais preceitos previstos na Constituicéo
Federal.

_ CAPITULO VIII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 35. O orgamento de investimento é composto pelas empresas publicas
e sociedades de economia mista em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, em conformidade com o previsto no art. 165, § 5°, inciso

Il, da Constituicdo Federal, constara da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2026.

Art. 36. Os orcamentos das empresas publicas e sociedade de economia
mista s&o integrados pelos seguintes demonstrativos:

| — investimento por empresas;

Il - investimento por subfuncéo:;

lll — detalhamento dos investimentos por empresa e fonte de financiamento:
IV — detalhamento dos investimentos por empresa e projeto.

Art. 37. O detalhamento das fontes de financiamento do orcamento de
investimento sera feito por empresa de modo a identificar as receitas oriundas da
propria empresa, dos recursos do tesouro municipal, de operacdes de crédito e
outras fontes.

Art. 38. No processo de elaboragdo e execugdo do orgamento de
investimento, serdo observadas, no que couber, as diretrizes especificas do
orcamento fiscal e da seguridade social.

_ CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES INERENTES AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39. Na elaboragéo do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de
2026, as despesas com pessoal ativo, pessoal inativo e encargos sociais
observarao os limites estabelecidos na Lei Complementar Nacional n® 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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§ 1° A fixagao das despesas citadas no caput do artigo comportara previsao
de incorporacéo, no minimo, do percentual relativo ao crescimento vegetativo da
folha de pessoal, que incluem, o aumento dos custos relacionados a despesas tais
como, exemplificativamente, quinquénios, progressées, promocdes, horas extras,
alteracbes de carga horaria, gratificagées, dentre outros, correspondendo a
aproximadamente 04% (quatro por cento) em cima do valor previsto para o
exercicio; ou, alternativamente, o percentual relativo & meta de inflagéo, desde que
seja compativel com as determinacgdes previstas na Lei Complementar Nacional n®
101/2000 e na Constituicao Federal.

§ 2° O provimento de cargos e contratagdo sera realizado no limite
estritamente necessario e desde que respeitada a legislacéo vigente.

§ 3° Fica inserida, nas despesas com a Fungéo Legislativa, a previsdo com
implantacées de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores da Camara
Municipal do Natal, ou suas respectivas reestruturagdes, bem como eventuais
reajustes salariais e revisdo geral anual, previstos em lei e no art. 37, X da
Constituicdo Federal, para cargos de provimento em comissao, funcdes de
confianga, servidores efetivos e demais agentes publicos.

I — A revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal
assegurara o indice que reponha as perdas inflacionarias do ano anterior.

§ 4° Ficam autorizadas as realizacdes e admissées de concursos publicos
para o preenchimento de cargos integrantes dos Planos de Cargos, Carreiras e
Salarios dos Servidores da Camara Municipal do Natal.

§ 5° As despesas com pessoal poderzo incluir a contratacéo de profissionais
especializados em salde animal, bem como de servidores voltados a fiscalizagdo e
execucao de politicas de protecdo animal.

Art. 40. Ficam autorizadas as realizacdes e admissdes decorrentes dos
concursos publicos para preenchimento de cargos abrangidos pelos Planos de
Cargos e Vencimentos dos Funcionarios da Administragdo Direta e Autarquica da
Prefeitura Municipal do Natal.

Art. 41. Observado o disposto nos artigos anteriores desta Lei. o Poder
Executivo podera encaminhar Projetos de Lei visando a:

I — concessdo e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracao de
servidores e demais agentes publicos;

Il - criac@o e extingao de cargos publicos:
Il - criag&o, extingdo e alteragéo da estrutura de carreiras;

IV — reviséo geral, reajuste do sistema de pessoal e reestruturacdes dos
planos de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da gualidade do
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servico publico por meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e a 7

melhoria das condigées de trabalho do servidor publico e de todos os agentes
publicos integrantes do Municipio de Natal.

Paragrafo Gnico. Fica dispensada do encaminhamento de Projeto de Lei a
concessao de vantagens ja previstas na legislacdo, salvo aquelas hipéteses
exigidas pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar Nacional n°® 101/2000.

) CAPITULO X ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. As despesas relativas a Divida Publica Municipal constaréo da Lei
Orcamentaria Anual, ressalvando-se o disposto na Constituicdo Federal, em
Emenda Constitucional, na Lei Complementar Nacional n° 101/2000, na Lei
Nacional n° 4.320/1964 e nesta Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Paragrafo Gnico. Para fixagéo das despesas com servicos da divida, devem
ser consideradas as operagbes de crédito contratadas e as autorizagbes
concedidas até 31 de agosto de 2025.

i CAPITULO XI ] )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIARIOS

Art. 43. As despesas com pagamentos de precatoérios judiciarios e
requisi¢des judiciais de pequeno valor da administracdo direta e indireta correrdo a
conta de dotacbes consignadas no orgamento com esta finalidade, obedecendo ao
que determina o art. 100 da Constituicdo Federal e demais normas legais e
constitucionais em vigor, além das determinacées, resolucdes, portarias e
provimentos prescritos pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte, consoante o art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

§ 1° Os precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2025 deverio
ser remetidos a Secretaria Municipal de Administragdo, para inclusdgo no
Orgamento Geral do Municipio para 2025, através de relago especificando:

| — nimero do processo;

Il — nimero de precatério;

lll - data da expedigéo do precatério;

IV — data de recebimento da comunicacdo do Tribunal determinando a
incluséo do precatdrio no orgamento;
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V — nome do beneficiario; e
VI - valor do precatério a ser pago.

§ 2° Os recursos com destinacdo prevista neste artigo serdo alocados na
Procuradoria Geral do Municipio. :

§ 3° As requisicées judiciais de pequeno valor seguirdo o disposto nos §§ 3°
e 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, no art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e em legislacdo propria, além das determinagdes,
resolugdes, portarias e provimentos prescritos pelo Conselho Nacional de Justica e
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. -

_ CAPITULO XII )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS ALTERAGOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 44. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Projeto
de Lei propondo alteragbes na legislacdo tributaria municipal, se necessario a
preservacao do equilibrio das contas publicas.

Paragrafo tnico. A concessdo ou ampliagéo de incentivos, de isencdo ou
beneficios de natureza tributaria ou financeira, devera obedecer ao disposto no art.
14 da Lei Complementar Nacional n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e demais preceitos legais e constitucionais.

Art. 45. As alteragdes nas politicas de isengao, incentivo fiscal ou de outros
beneficios seréo objeto de apreciacao legislativa e visarao:

I — promover a justica fiscal;

Il - reconhecer uma reduzida capacidade contributiva;

lll — promover a redistribuicdo da renda;

IV —incentivar o desenvolvimento de segmentos econémicos do municipio;

V —incentivar a correta utilizacdo do solo, observando-se a funcao social da
propriedade; e

VI — fomentar o progresso sustentavel do municipio.
Art. 46. Ocorrendo alteragées na legislacgo tributaria, em consequéncia de

Projeto de Lei encaminhado & Camara Municipal ap6s 30 de setembro de 2025 e
que impliquem acréscimo relativo a estimativa da receita constante do Projeto de
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Lei Orgamentaria para 2026, os recursos correspondentes servirdo para abertura
de créditos adicionais.

Paragrafo unico. As alteracdes na legislacao tributéria terdo os seguintes
objetivos:

| — combater a sonegacéo, a elisdo e a evasao fiscal;
Il — combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

Il — incorporar o uso de tecnologias modernas da informagéo - como
instrumento fiscal:

IV — adequar as bases de calculo do tributo a real capacidade contributiva e
a promogao da justica fiscal, dentro dos principios da extrafiscalidade:

V — simplificar o cumprimento das obrigagées tributérias por parte dos
contribuintes;

VI — adequar as legislagdes municipal, estadual, nacional e federal, além de
eventuais alteracées na Constituicdo Federal.

CAPITULO XliI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. O Poder Executivo disponibilizara, por meios eletrénicos, as
programacdes contidas no Plano Plurianual — PPA, na Lei das Diretrizes
Orgcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem como as
prestages de contas consolidadas anualmente, apuradas no respectivo Balango
Geral do Municipio e os Relatérios Resumidos de Execugso Orgamentaria (RREO)
e de Gestao Fiscal (RGF).

Art. 48. No prazo de 30 (trinta) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual, o Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas —
QDD para o exercicio de 2026 por unidade orgamentaria, especificando para cada
categoria de programacgao, a natureza de despesa por categoria econdmica, grupo
de despesa, modalidade de aplicagéo, elemento de despesa e fonte de recursos.

§ 1° As alteragbes decorrentes da abertura ou reabertura de créditos
adicionais seréo integradas ao Quadro de Detalhamento de Despesas por Decreto
do Chefe do Executivo Municipal.

§ 2° A organizagéo do Quadro de Detalhamento de Despesas constara em
sistema informatizado no &mbito da Prefeitura.
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Art. 49. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto, a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentérias,
programas, projetos e atividades aprovados na Lei Orgamentaria do Exercicio de
2026 através de créditos adicionais, em decorréncia da extingéo, transformacao,
transferéncia, incorporagdo, desmembramento de 6rgéos e entidades, bem como,
alteragbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantidas a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacgao, metas e objetivos, assim
como os respectivos detalhamentos por esfera orcamentaria, grupos de natureza
de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicagéo em até 40% (quarenta
por cento) do valor total da despesa fixada no orcamento.

Art. 50. O Municipio destinara, no exercicio de 2026, no minimo 0,5% (meio
por cento) da receita tributaria para programas e agdes voltadas a promogéo do
esporte educacional, amador, de rendimento e de inclusio social.

Art. 51. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, mediante
disponibilidade orgamentaria, programas e acoes voltadas a promocéo da satide e
bem-estar animal, ainda que nao expressamente previstas nesta Lei, desde que
compativeis com suas diretrizes gerais. :

Art. 52. O Poder Executivo devera elaborar e publicar no Diario Oficial, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da publicacéo da Lei Orcamentaria Anual
para 2026, o Decreto da Programacao Financeira, estabelecendo os limites
mensais de despesas e desembolso financeiro por 6rgéo e por categoria de
despesa, os quais serdo discriminados em anexos e as Metas Bimestrais de
Arrecadacéo, nos termos dos arts. 8° e 13° da Leij Complementar Nacional n°
101/2000 e em consonancia com as disposicdes dos arts. 47 e 50 da Lei Nacional
n° 4.320/1964.

Paragrafo tnico. O desembolso mensal estabelecido na Programagao
Financeira sera determinado pela previsdo de arrecadacao da receita para 2026,
que tera como base a média mensal da arrecadagao nos anos de 2024 e 2025 e
outros fatores de natureza econémico-financeiro que recomende sua reestimativa
para valores inferiores ao previsto na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 53. No caso do cumprimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na presente Lei vierem a ser comprometidos por uma insuficiente
realizagdo de Receita, os Poderes Legislativo e Executivo deverdo promover
reducdo nas suas despesas, nos termos do artigo 9° da Lei Complementar
Nacional n® 101, de 04 de maio de 2000, fixando, por atos préprios, limitacbes ao
empenhamento de despesas e movimentacodes financeiras.

§ 1° As limitagdes referidas no caput incidirdo, prioritariamente, sobre os
seguintes tipos de despesas: -

| — despesas com servigos de consultoria;

Il — despesas com diarias e passagens aéreas e terrestres:
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Il - despesas a titulo de ajuda de custo;

IV - despesas com locag@o de méao de obra;

V - despesas com locagéo de veiculos;

VI - despesas com combustiveis;

VIl - despesas com treinamento;

VIl - transferéncias voluntarias a instituicées privadas;
IX - outras despesas de custeio;

X - despesas com investimentos, diretas e indiretas; observando-se o
principio da materialidade;

Xl — despesas com comissionados;
XlI- despesas com comunicagéo, publicidade e propaganda;
Xlll — despesas com servigos de buffet e alimentacéao em restaurantes.

§ 2° Com o objetivo de dar suporte as medidas preconizadas no caput, o
alcance das metas fiscais ali referidas devera ser monitorado bimestralmente pelos
Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 54. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 n&o for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2025, a programacgao dele constante podera ser
executada para atendimento de carater inadiavel, até o limite de um doze avos do
valor previsto para cada 6rgao no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026,
multiplicado pelo numero de meses decorridos até data de publicagdo da
respectiva Lei.

Art. 55. Na hipétese da necessidade de limitagdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira, sera feita estabelecendo-se
percentuais especificos para o conjunto de Projetos e Atividades, buscando-se
preservar os gastos com Pessoal, Encargos Sociais e Divida Publica.

§ 1° Os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, com base no caput
deste artigo, publicardo ato individual préprio, estabelecendo como limite os
montantes para cada 6rgao do respectivo Poder.

§ 2° Na hipétese do ndo atendimento da prescricéo do § 1° deste artigo, fica
o Poder Executivo autorizado a limitar repasses financeiros necessarios ao
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal, estabelecidas no anexo
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de Metas Fiscais, conforme determina o § 3° do art. 9° da Lei Complementar
Nacional n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 56. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do
art. 4° da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na
lei orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a
avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 57. Os Restos a Pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano a
partir de sua inscricdo, exceto se:

| — vierem a ser liquidado nesse periodo, em conformidade com o disposto
no art. 63 da Lei Nacional n°® 4.320/1964;

Il — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja
tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de
rescisao; ou

Il — referirem-se a convénio ou instrumento congénere, cuja efetivacao
depender de licengca ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica
estabelecido pelo poder publica concedente.

§ 1° Durante a execugdo dos Restos a Pagar, ndo serdo admitidas
alteracdes nos valores anteriormente inscritos.

§ 2° Fica vedada, no exercicio de 2026, a execucéo de Restos a Pagar
inscritos em exercicios anteriores a 2025 que ndo tenham sido liquidados até 31 de
dezembro de 2024, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° A Controladoria Geral do Municipio, como 6rgéo de controle interno,
verificara o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 58. Fica a Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, através do seu
titular, autorizada a estabelecer normas complementares ao processo de
elaboracao e execugao orcamentaria.

Art. 59. Ficam assegurados recursos orcamentarios e financeiros para que a
Camara Municipal do Natal possa conceder reajuste remuneratério aos seus
funcionarios efetivos, assessores parlamentares, cargos comissionados, funcdes
de confianca e demais agentes publicos, através de rubrica prépria.

Paragrafo Unico. Os recursos orcamentarios para fazer face a esta despesa
correrdo por conta do disposto na Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de
2026.

Art. 60. Para os fins desta Lei, ficam estabelecidos a observancia e a
integridade do equilibrio orgamentario e financeiro, compatibilizados entre receitas
e despesas previamente estimadas.
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Art. 81. A execucéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 e da Lei
Orgamentaria Anual para 2026 observard o disposto na Lei Complementar
Nacional n° 200/2023, Lei Complementar Nacional n°® 206/2024 e Lei
Complementar Nacional n°® 214/2025, apenas no que for compativel para o
Municipio.

Art. 62. As execugdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2026 e da Lei
Orgamentaria Anual para 2026 observario as alteragbes promovidas pelas
Emendas Constitucionais n® 132/2023, n°® 133/2024, n°® 134/2024 e n° 135/2024, as
inovagoes legislativas promovidas pelas Leis Complementares Nacionais vigentes
e ainda as vindouras alteracdes na Constituicao Federal e em leis ordinarias e
complementares nacionais a serem aprovadas e editadas pelo Congresso Nacional
e pela Unido Federal, cujas modificacées serdo promovidas, oportunamente, em
ambas as leis municipais.

Paragrafo Gnico. Se, até edicdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2026 ou da Lei Orgamentaria Anual para 2026, forem aprovadas novas alteragées
na legislacéo nacional descrita no caput deste artigo, o Municipio de Natal podera

deflagrar novos processos legislativos para modificar, reajustar e readequar ambas
as leis municipais.

Art. 63. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

7 - Presidente
- Primeiro Secretario

- Segunda Secretaria
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" Inclui previsdo para despesas com pessoal
voltadas a prote¢do e saude animal.

Art. 1° O art. 39 do
com a seguinte redagdo:

jeto de Lei em analise passa a vigorar acrescido do § 5°,

~ @ § 5° As despesas com pessoal poderdo incluir a contratag¢do de profissionais
especializados em savde animal, bem como de servidores voltados a
fiscalizagdo e execugdo de politicas de prote¢do animal.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes da Camara Munigcipal do Natal, 24 de junho de 2025.
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